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摘  要

在武装冲突中的儿童保护方面，虽然已有全面的国际法框架，但确保

非国家武装行为体（ANSA）尊重该法律框架仍是一项重要挑战。造成这一

情况可能的原因包括：非国家武装行为体缺乏法律知识、对于遵守可适用的

规则缺乏动机、组织结构碎片化、缺乏实施可适用的法律框架的能力等。然

而，一些实例表明，在武装冲突期间非国家武装行为体的行为可能并非一成
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不变。虽然某些团体在某一时刻违反了其某些国际义务，但其他团体则在一

定程度上表现出尊重儿童保障的意愿。在禁止在敌对行动中招募和使用儿童

方面，造成不同非国家武装行为体之间行为差异的原因仍未得到充分探讨。

本文对日内瓦呼吁组织在推动非国家武装行为体遵守儿童保护规范方面的工

作经验进行了回顾。

关键词：非国家武装行为体；招募和使用儿童；参与；所有权；国际

法；遵守；日内瓦呼吁组织。

·······
·······

2017年，中非共和国的两个非国家武装行为体1发布内部命令，禁止在

武装冲突中招募和使用儿童。2马里“阿扎瓦德协调运动”及尼日利亚“平

民联合行动队”也作出了类似努力，与联合国签署了释放现役儿童和防止

未来招募儿童的行动计划。3同样在2017年，40多名儿童在与日内瓦呼吁

组织接触后，离开了在刚果民主共和国北基伍地区战斗的非国家武装行为

体。42016年9月至2017年8月期间，“哥伦比亚革命武装力量-人民军”正式

释放了135名儿童，作为其在和平进程中对政府所作承诺的一部分。5同样，

1	 虽然国际法学和政治学的文献通常使用“非国家武装团体”、“武装反对团体”、“武装团体”、

“叛乱者”、“叛乱团体”等术语，并有时在上述术语之间进行同义互换，但本文将使用“非国家

武装行为体”一词。“非国家武装行为体”包括行动不受国家控制且不具备成为相关国际条约缔约

方的法律能力的有组织武装实体。非国家武装行为体有不同类型，例如反对派和叛乱运动、持不同

政见的武装部队、事实上的当局、准军事团体和民兵自卫组织等。有关“非国家武装行为体”更

全面的讨论，见：“What Are ‘Armed Non-State Actors’? A Legal and Semantic Approach”, in Ezequiel 
Heffes, Marcos D. Kotlik and Manuel J. Ventura (eds), International Humanitarian Law and Non-State Actors: 
Debates, Law and Practice, T. M. C. Asser Press, The Hague, 2020.

2	 《儿童与武装冲突：秘书长的报告》，联合国文件号A/72/865-S/2018/465, 2018年5月16日, 第3页，第

13段，载于：https://daccess-ods.un.org/tmp/9019054.17442322.（所有互联网参考资料均于2020年1月访

问）。

3	 同上注。

4	 Geneva Call, “DR Congo: Child Soldiers Leave Armed Groups Following Geneva Call’s Awareness Raising 
Efforts”, 1 February 2017, available at: https://genevacall.org/dr-congo-child-soldiers-leave- armed-actors-fol-
lowing-geneva-calls-awareness-raising-efforts/.

5	 联合国秘书长的报告，上注2，第36页，第263段。

https://daccess-ods.un.org/tmp/9019054.17442322
https://genevacall.org/dr-congo-child-soldiers-leave-armed-actors-following-geneva-calls-awareness-raising-efforts/
https://genevacall.org/dr-congo-child-soldiers-leave-armed-actors-following-geneva-calls-awareness-raising-efforts/
https://genevacall.org/dr-congo-child-soldiers-leave-armed-actors-following-geneva-calls-awareness-raising-efforts/
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“摩洛伊斯兰解放阵线”在完成与联合国签署的行动计划并释放1,869名现

役儿童后，联合国秘书长关于招募和使用儿童问题的2017年年度报告将其

从清单中划去。6

虽然上述事例展现了在武装冲突中的儿童保护方面所取得的进展前景可

期，但世界各地仍有数百万儿童受到武装冲突直接或间接的影响，7其中包

括的儿童兵据计超过30万名。8杀害、残害、绑架、强奸儿童的行为以及在

敌对行动中招募和使用儿童的情况仍在发生。这些儿童也无法获得医疗服务

和教育。此类严重侵犯儿童权利的行为当中，许多要归责于非国家武装行为

体。9

国际社会已经认识到在武装冲突中保护儿童的重要性，并在这方面制

定了不同的机制和法律文书。国际人道法（IHL）和国际人权法（IHRL）特

别禁止在敌对行动中招募和使用儿童，并包含有必须满足儿童基本需求的规

定。10《国际刑事法院规约》规定，不论是在国际性还是非国际性武装冲突

当中，征用、招募或使用不满十五岁的儿童参与敌对行动均构成战争罪。11

6	 《儿童与武装冲突：秘书长的报告》，联合国文件号A/72/361-S/2017/821，2017年8月24日, 第35页，

载于：https://daccess-ods.un.org/tmp/3265255.39159775。另见：Office of the Special Representative of the 
Secretary-General for Children and Armed Conflict (SRSG CAAC), “Philippines: MILF Completed Disen-
gagement of Children from Its Ranks”, 18 December 2017, available at: https://childrenandarmedconflict.
un.org/philippines-un-officials-congratulate-milf-completion-disengagement-children-ranks/.

7	 Karim Bahgat et al., “Children Affected by Armed Conflict, 1990-2016”, 2018, available at: www.prio.org/ 
utility/DownloadFile.ashx?id=1551&type=publicationfile; Save the Children, The War on Children: Time 
to End Grave Violations against Children in Conflict, 2018, pp. 15-17, available at: https://resourcecentre. 
savethechildren.net/node/13150/pdf/war_on_children-web.pdf.

8	 University of Iowa Center for Human Rights,“Human Rights Index #47: Children in Armed Conflict”, 
2016, available at https://iowareview.org/blog/human-rights-index-47-children-armed-conflict.

9	 见：联合国秘书长的报告，上注6，第5页，报告强调，2016年，经核实至少发生了4,000起的政府军

侵害儿童权益的行为，还有11,500多起非国家武装行为体犯下的经核实的侵害儿童权益的行为。事

实上，负责儿童和武装冲突问题的秘书长特别代表确认，非国家武装行为体“系统地构成了秘书长

关于儿童与武装冲突的年度报告中所列严重侵犯儿童行为的绝大多数当事方”。见：SRSG CAAC, 
“Engagement with Parties to Conflict Who Commit Grave Violations Against Children”, available at: https://
childrenandarmedconflict.un.org/tools-for- action/engagement-with-parties-to-conflict/。

10	 《1949年8月12日日内瓦四公约关于保护非国际性武装冲突受难者的附加议定书（第二议定书）》

（1977年6月8日订立，1978年12月7日生效）第4条第3款，《联合国条约集》第1125卷第609页；

《儿童权利公约》第 38 条，1989 年；《<儿童权利公约>关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》

（2000年）第4条、第6条第3款和第7条第1款。

11	 《国际刑事法院罗马规约》（1998年）第8条第2款第2项第26目和第8条第2款第5项第7目。

https://childrenandarmedconflict.un.org/philippines-un-officials-congratulate-milf-completion-disengagement-children-ranks/
https://childrenandarmedconflict.un.org/philippines-un-officials-congratulate-milf-completion-disengagement-children-ranks/
https://childrenandarmedconflict.un.org/philippines-un-officials-congratulate-milf-completion-disengagement-children-ranks/
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/13150/pdf/war_on_children-web.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/13150/pdf/war_on_children-web.pdf
https://iowareview.org/blog/human-rights-index-47-children-armed-conflict
https://childrenandarmedconflict.un.org/tools-for-action/engagement-with-parties-to-conflict/
https://childrenandarmedconflict.un.org/tools-for-action/engagement-with-parties-to-conflict/
https://childrenandarmedconflict.un.org/tools-for-action/engagement-with-parties-to-conflict/
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在这方面，联合国也发挥了积极作用，其创建的监测和报告机制（MRM）

旨在处理六种战时对儿童构成严重侵犯的行为，包括：屠杀或使儿童致残；

招募或雇佣儿童兵；攻击学校或医院；强奸儿童或其他对儿童的严重性暴

力；绑架儿童；剥夺对儿童的人道主义援助。12

尽管存在这些机制和文书，但确保国际法得到尊重——尤其是得到非国

家武装行为体的尊重——仍然是一项重要挑战。虽然一些武装团体对儿童保

障措施表现出一定程度的尊重，甚至为儿童提供医疗服务13和教育，14但其他

武装团体却故意无视这些规范。

日内瓦呼吁组织由国际禁止地雷运动的缔约国于2000年创建，是一个

非政府人道组织，旨在促进非国家武装行为体在武装冲突和其他暴力局势中

尊重国际人道规范。下文将首先概述日内瓦呼吁组织处理儿童保护问题的方

法，包括其于2010年提出的《保护儿童免受武装冲突影响承诺契约》（《保

护儿童承诺契约》）；其后分重点介绍日内瓦呼吁组织在其工作过程中经历

的具体案例以及该组织在推动非国家武装行为体参与禁止在敌对行动中招募

和使用儿童方面的经验教训；最后的结论部分是对非国家武装行为体遵守与

不遵守国际法背后的原因所进行的思考。

12	 《儿童与武装冲突：秘书长的报告》，联合国文件号A/59/695-S/2005/72，2005年2月9日，第 15页，

https://daccess-ods.un.org/tmp/5312680.00602722.html。有意思的是，该框架不仅包含国际人道法的内

容，还包含有国际人权法的条款，如禁止使用和招募18岁以下儿童。如需了解更多信息，见：SRSG 
CAAC, The Six Grave Violations against Children during Armed Conflict: The Legal Foundation, Working 
Paper No. 1, October 2009 (updated November 2013), available at: https://childrenandarmedconflict.un.org/ 
publications/WorkingPaper-1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf; Marcos D. Kotlik, “Compliance with 
Humanitarian Rules on the Protection of Children by Non-State Armed Groups: The UN’s Managerial Ap-
proach”, in E. Heffes, M. D. Kotlik and M. J. Ventura (eds), above note 1, in particular pp. 392-394.

13	 见如，查塔姆研究所全球卫生安全中心，《非国家武装团体，健康和医疗保健》，2015年，载于： 
https://tinyurl.com/shvjs9a；Daragh Murray，《非国家武装团体的人权义务》，哈特、牛津和俄勒冈州

波特兰，2016年，第255页。

14	 日内瓦呼吁组织，《用他们的话说：非国家武装行为者分享其对武装冲突中教育活动的政策和做

法》，2017年，第8页，载于：https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/12/GC-re-
search-on-education.pdf。另见红十字国际委员会，《获得教育的框架》，2017年，第11页，载于：

www.icrc.org/en/document/ framework-access-education；以及一般情况下，见“在不安全和冲突中保

护教育组织和日内瓦呼吁组织”，在不安全和冲突中保护教育组织/日内瓦呼吁组织关于“教育和非

国家武装行为者：通往全面议程”的研讨会，2015年，载于：www.genevacall.org/wp-content/uploads/
dlm_uploads/2015/ 12/Geneva_Call_Paper1.pdf。

https://daccess-ods.un.org/tmp/5312680.00602722.html
https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/WorkingPaper-1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf
https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/WorkingPaper-1_SixGraveViolationsLegalFoundation.pdf
https://tinyurl.com/shvjs9a
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/12/GC-research-on-education.pdf
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/12/GC-research-on-education.pdf
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/12/GC-research-on-education.pdf
https://www.icrc.org/en/document/framework-access-education
https://www.icrc.org/en/document/framework-access-education
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2015/12/Geneva_Call_Paper1.pdf
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2015/12/Geneva_Call_Paper1.pdf
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2015/12/Geneva_Call_Paper1.pdf
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日内瓦呼吁组织最初工作的重点是禁止杀伤人员的地雷，2006年开始从

事儿童保护方面的相关工作。同年7月，日内瓦呼吁组织与“制止利用童兵

联盟”共同举办了一个关于武装团体和儿童卷入武装冲突的国际论坛。15

其后，与根据第1612号决议16建立联合国监测和报告机制的进程几乎同

时，联合国儿童基金会资助日内瓦呼吁组织制定了一项旨在推动非国家武装

行为体参与保护儿童的计划，包括在这方面制定一个具体的承诺契约。正如

制止利用童兵联盟的报告所述，联合国儿童基金会意识到，虽然各国在防止

在敌对行动中招募和使用儿童方面取得进展，但非国家武装行为体的做法则

“远没有那么积极”。17联合国儿童基金会与日内瓦呼吁组织进行接触时，

已经有34个非国家武装行为体签署了《坚持全面禁止杀伤人员地雷和地雷行

动合作的承诺契约》。18除联合国儿童基金会外，一些非国家武装行为体也

在日内瓦呼吁组织2009年召集的一次会议上表示支持制定一个新的保护儿童

承诺契约。尽管在最低招募年龄方面存在一些分歧，19但各方就支持日内瓦

呼吁组织将其工作扩展到儿童保护领域的提议达成了共识。

15	 See Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, International Forum on Armed Groups and the Involvement 
of Children in Armed Conflict: Summary of Themes and Discussions, London, 2007, available at: https://ar-
chive.crin.org/en/docs/CAAC_forum_0807.pdf.

16	 联合国安理会第1612号决议，联合国S/RES/1612号文件，2005年。

17	 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers: Global Report 2008, 2008, p. 22, available at: 
https://tinyurl.com/sscgba5.

18	 日内瓦呼吁组织，日内瓦呼吁组织关于《坚持全面禁止杀伤人员地雷和地雷行动合作的承诺契约》，

2000年。

19	 Jonathan Somer，“Engaging Armed Non-State Actors to Protect Children from the Effects of Armed Conflict: 
When the Stick Doesn’t Cut the Mustard”, Journal of Human Rights Practice, Vol. 4, No. 1, 2012, pp. 113-
114.（文中称“同样显而易见的是，在年龄标准上没有明确的共识。许多非国家武装行为体同意18岁
立场—— 即直接禁止招募所有18岁以下人员参与冲突，无论是强制还是自愿。其他人则以宗教或文

化为由反对。有意思的是，信仰伊斯兰教的非国家武装行为体对伊斯兰教是否允许18岁立场有不同的

解释”）。关于非国家武装行为体的其他观点，见：Geneva Call, In Their Words: Perspectives of Armed 
Non-State Actors on the Protection of Children from the Effects of Armed Conflict, 2010, pp. 10-31, available 
at: https://resourcecentre.savethechildren.net/node/13768/pdf/2010_gc_cansa_intheirwords.pdf.

https://archive.crin.org/en/docs/CAAC_forum_0807.pdf
https://archive.crin.org/en/docs/CAAC_forum_0807.pdf
https://tinyurl.com/sscgba5
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/2010_gc_cansa_intheirwords.pdf/
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《保护儿童承诺契约》于2010年正式出台。20非国家武装行为体通过签

署该文件承诺禁止在敌对行动中使用儿童，确保不招募儿童加入其武装部

队，并永不强迫儿童与其武装部队建立或保持联系。就承诺契约而言，儿童

“被定义为未满18岁的人。对某人是否已年满18岁存疑时，则将其视为儿

童”。已签署承诺契约的非国家武装行为体还承诺：“对于因与武装冲突有

关的原因被拘留或监禁的儿童， 根据其年龄和性别特定需求给予其人道对

待；认可只能将剥夺自由用作最后手段，并在最短的适当时间内使用”；21

以及“在安全、有保障的情况下，尽可能与儿童保护机构开展合作”（如联

合国儿童基金会、救助儿童会和其他专门的非政府组织），22以释放儿童或

使儿童脱离武装部队。承诺契约还包含有非国家武装行为体的积极义务，

如：保护生活在其控制地区的儿童免受军事行动的影响，促进儿童获得其所

需的援助和照顾（食物、住所、医疗服务、教育等），避免将学校用于军事

目的等。23

自2010年以来，日内瓦呼吁组织已与来自世界各地的80多个非国家武装

行为体就儿童保护措施进行了接触。其中，29个行为体签署了《保护儿童承

诺契约》，其他行为体也做出了类似承诺，将战斗员的最低年龄限制提高到

18岁。24因此，正如下文所述，数百名儿童兵已从非国家武装行为体的部队

中释放。

20	 日内瓦呼吁组织，日内瓦呼吁组织关于《保护儿童免受武装冲突影响承诺契约》，2010年（《保护儿

童承诺契约》），www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2013/12/DoC-Protecting-children-in-
armed-conflict.pdf。关于承诺契约制定过程和内容的更多信息，见J. Somer，上注19，第106～127页。

21	 《保护儿童承诺契约》，上注20，第5条。

22	 同上注，第6条。

23	 同上注，第4条和第7条。

24	 见：例如，Geneva Call, “Palestinian Factions in Lebanon Adopt a Declaration on the Protection of Chil-
dren”, 29 January 2014, available at: https://genevacall.org/palestinian-factions-lebanon-adopt-declara-
tion-protection-children/.

https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2013/12/DoC-Protecting-children-in-armed-conflict.pdf
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2013/12/DoC-Protecting-children-in-armed-conflict.pdf
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2013/12/DoC-Protecting-children-in-armed-conflict.pdf
https://www.genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2013/12/DoC-Protecting-children-in-armed-conflict.pdf
https://genevacall.org/palestinian-factions-lebanon-adopt-declaration-protection-children/
https://genevacall.org/palestinian-factions-lebanon-adopt-declaration-protection-children/
https://genevacall.org/palestinian-factions-lebanon-adopt-declaration-protection-children/
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日内瓦呼吁组织的经验：与非国家武装行为体就儿童保
护问题进行接触

虽然武装冲突参与方对平民使用暴力的问题已经有不少研究，25如关于

性暴力和袭击医护人员问题的研究，26但关于非国家武装行为体不遵守在敌

对行动中禁止招募和使用儿童要求的原因，尚未得到充分探讨。27侵害儿童

的行为并非简单的事件，而是复杂机制运作的结果，涉及方方面面的成因。

例如，为非国家武装行为体的存续积累必要的资源、28国际标准与当地习俗

或规范不符、29认为儿童易受影响和易于招募等。另外，非国家武装行为体

缺乏对国际标准的了解、核实个人年龄的能力不足以及儿童缺乏社会经济替

代品等也是造成这类情况的动因。30

本节将介绍日内瓦呼吁组织推动3个非国家武装行为体参与禁止在敌

对行动中招募和使用儿童的经验，分别是缅甸的克伦民族联盟/克伦民族

25	 红十字国际委员会，《战争中行为约束之根源》，日内瓦，2018年，第18页。

26	 见：红十字国际评论，第95卷，第889期，2013年，《针对医疗服务的暴力：绝不让步》，是有关针

对医疗服务的暴力的专门讨论；关于性暴力案件，见 ：伊丽莎白·简·伍德，《与冲突相关的性暴

力和晚近研究的政策意义》，红十字国际评论，第96卷，第894期，2015年9月。

27	 此前也有相关讨论，见：Bernd Beber and Christopher Blattman, “The Logic of Child Soldiering and Coer-
cion”, International Organization, Vol. 67, No. 1, 2013.

28	 Reed M. Wood, “Understanding Strategic Motives for Violence against Civilians during Civil Conflict”, in 
Heike Krieger (ed.), Inducing Compliance with International Humanitarian Law: Lessons from the African 
Great Lakes Region, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, p. 30. See also Hyeran Jo, Compliant 
Rebels: Rebel Groups and International Law in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, 
p. 6.

29	 例如，尽管摩洛伊斯兰解放阵线的一位发言人表示，该组织确实致力于不招募18岁以下的人员加

入其队伍，但该组织“坚持认为文化定义存在差异。在当地伊斯兰法律中，13岁以上的男孩通常

被视为成年人，如果出生在参与争取独立斗争的家庭，则有义务在斗争中提供帮助。”新人道主

义新闻社，《停止使用儿童兵，但问题依然存在》，2011年4月8日，www.thenewhumanitarian.org/
feature/2011/04/08/moves-end-use-child-soldiers-problem-persists。

30	 其他原因还包括：（1）儿童所需食物和工资更少，这意味着非政府武装行为体的成本更低；（2）儿

童在某种程度上因成年人不愿攻击他们而得到保护；（3）非政府武装行为体的成员可能并未在个人

层面内化禁止招募和使用儿童的要求，因为他们自身可能被招募时就不满18岁。列在 Olivier Bangerter
在《武装团体选择尊重国际人道法与否的理由》一文中部分提及了上述原因，并探讨了在敌对行动中

使用和招募儿童的部分劣势，见：红十字国际评论，第93卷，第882期, 2011年，第 371页。

https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2011/04/08/moves-end-use-child-soldiers-problem-persists
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2011/04/08/moves-end-use-child-soldiers-problem-persists
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解放军（KNU/KNLA） 、刚果民主共和国的自由主权的刚果爱国者联盟

（APCLS）以及叙利亚的人民保卫部队/妇女保卫部队（YPG/YPJ）。31

执行挑战：克伦民族联盟/克伦民族解放军案例研究

克伦民族联盟成立于1947年，是由缅甸第二大民族——克伦族人组成的

政治组织。1949年，克伦民族联盟建立了自己的武装部队——克伦民族解放

军。缅甸政府与克伦民族联盟/克伦民族解放军之间的冲突持续了数十年，

直到2012年双方宣布双边停火。随后在2015年10月，缅甸政府、克伦民族联

盟和在该国活跃的其他非国家武装行为体签署了《全国停火协议》。32

在冲突的最初几十年中，克伦民族解放军公开接受儿童加入队伍。尽

管其领导人确认存在此类情况，但该组织辩称，招募的儿童实际上是志愿

者。33根据人权观察（HRW）对克伦民族联盟前秘书长曼沙（Padoh Mahn 

Sha Lah Phan）的采访，在20世纪80年代后期，克伦民族解放军甚至成立了

一个由大约100名15至17岁儿童组成的“童子连”，但“两年后就解散了，

因为该连用处不大；此后大多数儿童兵都被派往正规部队”。34尽管克伦民

族联盟称招募儿童是自愿性的，但至少在20世纪90代初之前，该组织似乎

对其控制领土上的村庄采取了配额制度。据报道，拥有几个儿子的家庭必

须至少让一个儿子加入克伦民族解放军。35

31	 本节基于日内瓦呼吁组织较早时期开展的工作，是日内瓦大学和苏黎世联邦理工学院牵头的“平民受

害和冲突升级”研究项目的一部分。见瑞士国际研究网络，《平民受害和冲突升级：执行摘要》，

2017年4月，第11～16页，载于：https://snis.ch/wp-content/uploads/2020/01/2014_Cederman_Executive-
Summary.pdf。

32	 关于冲突的简要概述，见：H. Jo，上注 28，第203～205页。

33	 Human Rights Watch (HRW), “My Gun Was as Tall as Me”: Child Soldiers in Burma, 2002, p. 121, available 
at: www.hrw.org/reports/2002/burma/Burma0902.pdf.

34	 同上注。关于儿童的确切数量及其年龄似乎存在不同意见，因为该非国家武装行为者的一些内部文件

提到了80名14至17岁的儿童。这方面可参见：克伦民族联盟2005年8月15日关于儿童兵的声明，以及

克伦民族联盟秘书长Padoh Manh Sha Lah Phan于2006年7月31日致负责儿童与武装冲突问题秘书长特

别代表拉蒂卡·库玛拉斯瓦米（Radhika Coomaraswamy）女士的信。作者存档文件。

35	 人权观察，上注33，第121～122页。另见：Child Soldiers International, A Law Unto Themselves? 
Confronting the Recruitment of Children by Armed Groups, 2016, p. 15, available at www.refworld.org/ 
pdfid/574809d24.pdf.

https://snis.ch/wp-content/uploads/2020/01/2014_Cederman_Executive-Summary.pdf
https://snis.ch/wp-content/uploads/2020/01/2014_Cederman_Executive-Summary.pdf
https://www.hrw.org/reports/2002/burma/Burma0902.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/574809d24.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/574809d24.pdf
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基于上述情况和其他类似的调查结果，人权观察在2002年建议，包括

克伦民族联盟在内的非国家武装行为体“制定并执行明确的政策……禁止

招募18岁以下的儿童”，并且“〔确保〕这些政策被广泛传达给武装部队成

员和该组织影响范围内的平民”。36可能是为了回应这份报告，克伦民族联

盟时任秘书长曼沙于2003年1月发布了一项命令，要求克伦民族联盟地区主

席和克伦民族解放军旅指挥官 “不得接受18岁及以下者加入克伦民族解放

军”。37作出该命令的理由是：

一、许多国家的传统、规则和法律将18岁及以下的年轻人认定为儿

童，认为他们还未成熟。基于整个原因，法律不允许18岁及以

下的儿童投票、结婚、饮酒或买酒。因此，法律规定的儿童不

得被招募入伍或接受军事训练。

二、克伦革命也应遵守国际法，保护儿童权利，尊重各国所遵循的

规则。38

克伦民族解放军在其组织内部积极开展迅速传达该命令的工作。2003年

1月28日，克伦民族解放军副总司令发布了“命令通知”，要求克伦民族解

放军各部、各支、各营和所有军官“必须通读〔命令〕，理解、服从并进一

步指导各级下属，确保〔其下属〕不会违反”。39

然而，同年晚些时候，克伦民族解放军中持续存在的儿童兵问题引起了

联合国的注意，克伦民族联盟被联合国秘书长在其关于儿童与武装冲突的报

告附件中列为在敌对行动中招募和使用了18岁以下儿童的团体。402005年，

联合国在前一年通过的联合国安理会第1539号决议的基础上引入了扩大的列

36	 人权观察，上注33，第11～12页。

37	 克伦民族联盟，2003年，https://tinyurl.com/tdm2z3n。为回应联合国秘书长2009年的一份报告，克伦民

族联盟发表了一份公开声明，承认此前接受了16岁以上的儿童加入队伍，但同时指出，已经于2003年
修改了政策，将招聘的最低年龄规定为18岁。见克伦民族联盟，《克伦民族联盟关于联合国秘书长报

告的新闻声明》，2009年4月27日，载于：https://tinyurl.com/wblk7ul。
38	 克伦民族联盟，上注37。
39	 KNLA, “Informing Directive”, 2003, available at: https://tinyurl.com/rnpt5p8.
40	 《儿童与武装冲突问题：秘书长的报告》，联合国文件号A/58/546-S/2003/1053，2003年11月10日，第 

21页，载于：https://daccess-ods.un.org/tmp/6078467.96512604.html

https://tinyurl.com/tdm2z3n
https://tinyurl.com/wblk7ul
https://tinyurl.com/rnpt5p8
https://daccess-ods.un.org/tmp/6078467.96512604.html
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名程序。41在这种机制下，克伦民族联盟/克伦民族解放军此后每年都出现在

联合国秘书长的报告中。42

日内瓦呼吁组织自2006年开始与克伦民族联盟/克伦民族解放军接触，

最初侧重于推动禁止杀伤人员地雷。2010年，日内瓦呼吁组织将工作领域拓

展至包括在武装冲突中保护儿童，并与在泰国工作多年的非政府组织——缅

甸人权教育研究所（HREIB）合作，以提高活跃在缅甸的非国家武装行为体

对国际标准的认识。在人权观察和联合国儿童基金会之前开展的宣传工作基

础上，日内瓦呼吁组织和缅甸人权教育研究所与克伦民族联盟进行了几轮高

级别对话，并合作举办了两次培训班。

2013年，克伦民族联盟/克伦民族解放军签署了《保护儿童承诺契约》

并表示，该承诺的实施和监督需要相应技术支持。43虽然当时克伦民族联盟/

克伦民族解放军称其队伍中没有儿童，但也承认有时会有18岁以下的儿童自

愿与克伦民族解放军保持联系，担任非军事职务。对此，克伦民族联盟的解

释是，基层缺乏对国际规则的认识是其全面遵守承诺的重大障碍。该行为体

还表明了培训部队方面的困难，因为克伦民族解放军的部队分散在广阔的地

理区域且主要位于偏远地区，内部沟通能力低下。44此外，根据你克伦民族

解放军的组织架构，旅长拥有相当大的自主权，并且其中一些旅长与中央领

41 在第1539号决议中，联合国安理会请秘书长“紧急制定”一项建立系统、全面的监测和汇报机制的行

动计划，及时就武装冲突中严重侵害儿童行为的准确信息。该决议还呼吁名单中所列有关各方制定具

体“行动计划，以停止违反对其适用的国际义务招募和使用儿童”。联合国安理会第1539号决议, 联
合国文件号S/RES/1539，2004年。另见：M. D. Kotlik，上注12，第391页。

42 关于最新报告，见：《儿童与武装冲突：秘书长的报告》，联合国文件号A/73/907-S/2019/509，2019
年6月20日，第40页，载于：https://digitallibrary.un.org/record/3813602/files/A_73_907%26S_2019_509-
ZH.pdf.

43 Geneva Call,“The KNU/KNLA Commits to the Protection of Children and the Prohibition of Conflict-Re-
lated Sexual and Gender-Based Violence”, 24 July 2013, available at: https://genevacall.org/knuknla-com-
mits-protection-children-prohibition-conflict-related-sexual-gender-based-violence/. 

44 克伦民族联盟在多个场合向日内瓦呼吁组织传达了该信息。例如，见：Geneva Call, Armed Non-State 
Actors Speak about Child Protection in Armed Conflict, 2016, pp. 20-21, available at: https://genevacall.org/
wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/09/CansaReport_web.pdf.

https://digitallibrary.un.org/record/3813602/files/A_73_907%26S_2019_509-ZH.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3813602/files/A_73_907%26S_2019_509-ZH.pdf
https://genevacall.org/knuknla-commits-protection-children-prohibition-conflict-related-sexual-gender-based-violence/
https://genevacall.org/knuknla-commits-protection-children-prohibition-conflict-related-sexual-gender-based-violence/
https://genevacall.org/knuknla-commits-protection-children-prohibition-conflict-related-sexual-gender-based-violence/
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/09/CansaReport_web.pdf
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/09/CansaReport_web.pdf
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导关系紧张。某些非政府组织指出，克伦民族解放军据称针对招募儿童制定

的纪律处分措施似乎没有得到执行。45

为应对上述情况，日内瓦呼吁组织多次向克伦民族联盟/克伦民族解放

军的代表提供培训。从这个意义上说，《承诺契约》的签署仪式为日内瓦呼

吁组织向该非国家武装行为体控制下大的多数地区的联络人培训契约内容提

供了便利。紧随其后的是对培训讲师的培训——主要包括克伦民族解放军旅

级军官——以期受训讲师在其行动区域逐级推广培训内容。日内瓦呼吁组织

了解到，随后的一项培训取得了积极进展，儿童寄宿公寓被搬离军营，这是

《承诺契约》中规定的一项保护儿童免受军事行动影响的义务。46针对该非

国家武装行为体分权的特点，日内瓦呼吁组织不仅为克伦民族联盟/克伦民族

解放军的高级官员提供了进一步培训，47而且还开展了旅级培训，48并与克伦

妇女组织（一个在克伦民族联盟控制区域拥有广泛影响的社区组织）开展合

作，以提高社区层面对《承诺契约》的认识。49这些工作取得了一定成效，

克伦民族联盟/克伦民族解放军就停止使用和招募儿童采取了一些措施，如修

改《克伦民族解放军军队法》，将招募新兵的最低年龄规定为18岁。50

45	 国际童兵组织，《变革的机会：结束在缅甸招募和使用儿童兵》，2013年，第30页。后注164， 
https://tinyurl.com/rpajbtl。2007年，克伦民族联盟秘书长发布了一项新命令，重申禁止招募儿童，并

警告克伦民族解放军旅长和特种营营长，被发现违反规定者将“根据军队规定面临适当的处罚”：

见KNU, “Child Soldier”, 2007, available at: https://tinyurl.com/qtbb5gc; HRW, Sold to Be Soldiers: The Re-
cruitment and Use of Child Soldiers in Burma, 31 October 2007, available at: www.hrw.org/report/2007/10/31/
sold-be-soldiers/recruitment-and-use-child-soldiers-burma. 人权观察组织研究员推测，领导人可能不愿意

因为强制推行政策和威胁采取纪律措施而疏远了基层部队。2007年和2009年，克伦民族解放军副秘书

长就不招募和使用儿童的义务向克伦民族解放军的指挥官们分别发出了一项命令和一份提醒通知。

见：KNLA, “Informing Directive Concerning Child Soldier”, 10 November 2007, available at: https://tinyurl.
com/yx6vo286; KNLA, “Reminder and Statement”, 12 May 2009, available at: https://tinyurl.com/qvndvqo.

46	 《保护儿童承诺契约》，上注20，第4条。

47	 Geneva Call, “Burma/Myanmar: 40 High-Ranking Officers from the Karen National Liberation Army are 
Trained on Child Protection”, 25 November 2015, available at: https://genevacall.org/burmamyanmar-40- 
high-ranking-officers-karen-national-liberation-army-trained-child-protection/.

48	 Geneva Call, “Burma/Myanmar: Update of Geneva Call’s Latest Activities on Gender Equality and the Pre-
vention of Sexual Violence”, 21 June 2016, available at: https://genevacall.org/burmamyanmar- update-gene-
va-calls-latest-activities-gender-equality-prevention-sexual-violence/.

49	 同上注，日内瓦呼吁组织，上注47。
50	 作者存档信息。

https://tinyurl.com/qtbb5gc
https://www.hrw.org/report/2007/10/31/sold-be-soldiers/recruitment-and-use-child-soldiers-burma
https://www.hrw.org/report/2007/10/31/sold-be-soldiers/recruitment-and-use-child-soldiers-burma
https://www.hrw.org/report/2007/10/31/sold-be-soldiers/recruitment-and-use-child-soldiers-burma
https://tinyurl.com/yx6vo286
https://tinyurl.com/yx6vo286
https://tinyurl.com/qvndvqo
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事实表明，与日内瓦呼吁组织保持接触有助于自签署《承诺契约》以

来发生的被控违反契约的案件的处理。例如，在2018年和2019年，日内瓦

呼吁组织收集了有关具体指控的信息，并就此与克伦民族联盟/克伦民族解

放军进行了讨论。该行为体回应称，确有两起招募儿童事件并解释道：“〔

孩子〕入伍时是由父母带来的，指挥官并不清楚他们的年龄”。51此外，该

行为体表示收到指控的那一刻，那些已经年满18岁的孩子就“将终止他们

的服务”。52根据日内瓦呼吁组织的经验，这个例子表明，尽管克伦民族联

盟/克伦民族解放军的政策随着时间推移有所改善，实际招募儿童的案例也

已大幅减少，但确保完全符合契约要求仍然具有挑战性，并取决于多种因

素。可以确定的三个因素包括：需要继续在基层就禁止在敌对行动中使用和

招募儿童开展宣传和培训；克伦民族解放军内部需要建立强有力的机制来监

督遵守契约的情况；对违反契约行为需要实施有效的纪律处分。正如班格特

（Bangerter）所言：“实现对国际人道法更大程度上的尊重，主要取决于内

部行动的成果，没有人可以代替冲突各方尊重国际人道法”。53对于克伦民

族联盟/克伦民族解放军这一案例，日内瓦呼吁组织的结论是，应加强预防

和问责机制以确保儿童不受招募或使用。

年龄评估难题：自由主权的刚果爱国者联盟案例研究

自由主权的刚果爱国者联盟（APCLS）是一个玛伊-玛伊（Mai-Mai）54

民兵组织，在刚果民主共和国北基伍省开展活动。该组织原为刚果爱国者抵

抗联盟的一部分，2008年拒绝签署并入刚果民主共和国武装部队的《戈马协

议》后，在马西西地区（Masisi）的尼亚比昂多镇（Nyabiondo）正式独立。

51 作者存档信息。

52 作者存档信息。

53 Olivier Bangerter, “Comment - Persuading Armed Groups to Better Respect International Humanitarian Law”, 
in Heike Krieger (ed.), Inducing Compliance with International Humanitarian Law: Lessons from the African 
Great Lakes Region, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, p. 113. 

54 “玛伊-玛伊”一词指以民族定义的一系列非国家武装行为体，这些组织通常自称具有本土性，自20
世纪60年代以来在刚果民主共和国的各个政治派别中开展行动。
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该组织由“将军”让维耶·布因哥·卡莱利（Janvier Buingo Karairi）领导，

支持该组织的主要是当地的洪德族人。

自 2013年以来，自由主权的刚果爱国者联盟就由于在敌对行动中使用

和招募儿童而在联合国秘书长的多份年度报告中成为列明行为方。55日内瓦

呼吁组织开始与该团体接触时，难以估计其部队中的儿童人数。据称，大

部分招募是“自愿”的，而且通常是在父母和/或监护人默许的情况下进行

的。56在许多情况下，儿童的家庭并不会阻止孩子加入部队，甚至经常鼓励

他们入伍。57该团体招募儿童的重要原因之一似乎是来自于其他武装行为体

的实际或可能的威胁。例如，刚果胡图族民兵组织尼亚图拉（Nyatura）成

立时，洪德族向自由主权的刚果爱国者联盟输送了很多儿童以保卫当地居

民。58因此，强制招募似乎与敌对行动的升级和激烈致命的战斗同步进行。

在2012年的一次采访中，该组织的一位前成员解释说：“我们一般不强迫别

人，但一旦战斗导致兵力减少，我们会强制带走年轻人”。59

在一个当地社区组织的促成下，日内瓦呼吁组织与自由主权的刚果爱

国者联盟在2015年进行了第一次互动。此后，日内瓦呼吁组织为自由主权

的刚果爱国者联盟的军官和士兵举办了一系列包括儿童保护规范在内的国

际法培训。培训过程中，自由主权的刚果爱国者联盟分享了自己的政策和

做法，特别是征兵方面。虽然该非国家武装行为体表示不会招募18岁以下

的人员，但还是同意修改其内部行为准则，以便增订最低招募年龄的具体

规定。60

55 关于最新报告，见《联合国秘书长的报告》，上注42，第40页。

56 联合国安全理事会，《2014 年 1 月 22 日刚果民主共和国专家组协调员给安全理事会主席的信》，联

合国 S/2014/ 42号文件，2014年,第35页，https://tinyurl.com/uz95m7j。
57 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Briefing Paper: Democratic Republic of the Congo: Mai Mai 

Child Soldier Recruitment and Use: Entrenched and Unending, 2010, p. 9, available at https://www1.essex.
ac.uk/armedcon/story_id/000910.pdf.

58 作者存档信息。

59 Joanne Richards, “Forced, Coerced and Voluntary Recruitment into Rebel and Militia Groups in the Demo-
cratic Republic of Congo”, Journal of Modern African Studies, Vol. 52, No. 2, 2014, p. 317.

60 APCLS, Regies de la Guerre dans le MouvementAlliance du Peuple pour un Congo Libre et Souverain, 2015, 
Art. 6, available at : https://tinyurl.com/rh69k2t.

https://tinyurl.com/uz95m7j
https://www.essex.ac.uk/centres-and-institutes/human-rights/research-and-practice
https://www.essex.ac.uk/centres-and-institutes/human-rights/research-and-practice
https://www.essex.ac.uk/centres-and-institutes/human-rights/research-and-practice
https://tinyurl.com/rh69k2t
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从接触之初，日内瓦呼吁组织就对该组织涉嫌侵犯儿童权利的行为表

达了关切，特别是联合国秘书长关于儿童与武装冲突的年度报告中详述的在

敌对行动中招募和使用儿童的情况。自由主权的刚果爱国者联盟称对这些报

告并不知情，也不知道自己被列入了存在侵犯儿童权利行为的当事方名单。

2015年9月，让维耶·布因哥·卡莱利“将军”致函联合国秘书长，否认了

有关指控，重申了该组织的18周岁招募政策，并邀请联合国到其控制地区进

行实地调查。61日内瓦呼吁组织在其2016年11月组织的一次儿童保护问题会

议期间，当面向联合国秘书长负责儿童与武装冲突问题特别代表再次提及了

这一邀请。62

该非国家武装行为体的领导层告诉日内瓦呼吁组织，尽管采取了上述措

施，但在招募时很难核实新成员的年龄。这是许多非国家武装行为体都会面

临的实际困难，特别是在出生登记率低或没有其他年龄证明文件（如官方身

份证、学校文凭或医疗记录）的国家。在没有此类文件的情况下，儿童“更

容易受到非国家武装团体未成年人招募活动的影响”。63鉴于此类文件通常

是在政府授权下签发的，生活在非国家武装行为体控制领土上的儿童通常

没有这些文件。64在上文提到的2016年由日内瓦呼吁组织召开的会议上，日

61 作者存档信息。

62 作者存档信息。

63 UNICEF, Innocenti Insight: Birth Registration and Armed Conflict, 2007, p. 7, available at: www.unicef.org/ 
protection/birth_registration_and_armed_conflict(1).pdf. 红十字国际委员会在处理被拘留儿童的问题时也

指出了这一困难：“在某些情况下，例如在出生未登记的情况下，可能没有官方文件或记录来帮助检

查面临拘留、处决或其他法律手段确认将受羁押的人员的年龄，从而减少了他们得到恰当对待的机

会。”ICRC, Children and Detention, Geneva, 2014, p. 3, available at: www.icrc.org/eng/assets/files/ publi-
cations/icrc-002-4201.pdf

64 当然也有例外。据报道，阿勒颇的一个临时司法委员会即联合法院委员会负责签发出生和死亡证明，

见：Ivan Watsin and Raja Razek, “Rebel Court Fills Void Amid Syrian Civil War”, CNN, 26 January 2012, 
available at: https://edition.cnn.com/2013/01/25/world/meast/syria-rebel-court/index.html. 另有报道称，伊

斯兰国组织向在其控制领土上出生的婴儿发放印在伊斯兰国信笺上的出生证明，见：Rukmini Calli-
machi, “The ISIS Files: We Unearthed Thousands of Internal Documents that Help Explain how the Islamic 
State Stayed in Power So Long”, New York Times, 4 April 2018, available at: https://www.nytimes.com/
interactive/2018/04/04/world/middleeast/isis-documents-mosul-iraq.html. 另见：Nabih Bulos,“Born Under 
a Bad Sign: Mosul Residents with Islamic State Birth Certificates Need a Do-over”, Los Angeles Times, 6 
March 2017, available at: www.latimes.com/world/middleeast/la- fg-iraq-mosul-court-20170306-story.html.

https://www.unicef.org/protection/birth_registration_and_armed_conflict(1).pdf
https://www.unicef.org/protection/birth_registration_and_armed_conflict(1).pdf
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4201.pdf
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4201.pdf
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4201.pdf
https://edition.cnn.com/2013/01/25/world/meast/syria-rebel-court/index.html
https://edition.cnn.com/2013/01/25/world/meast/syria-rebel-court/index.html
https://www.nytimes.com/interactive/2018/04/04/world/middleeast/isis-documents-mosul-iraq.html
https://www.nytimes.com/interactive/2018/04/04/world/middleeast/isis-documents-mosul-iraq.html
https://www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-iraq-mosul-court-20170306-story.html
https://www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-iraq-mosul-court-20170306-story.html
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内瓦呼吁组织与20多个非国家武装行为体和专门机构就年龄评估问题进行了

重要讨论。65在此次活动中，若干团体称在年龄评估方面面临困难，请求就

年龄评估的方法和流程得到指导和培训。不过，这次会议明确强调，相关评

估流程只应作为最后手段，因为当对某人的年龄存疑时，就不应招募。66然

而，这项挑战在不同的情势中仍然存在。在没有合格专家的情况下，建议由

既接受过这方面培训又了解当地文化或背景的人士制定和执行年龄评估的规

章制度。

与其他非国家武装行为体一样，自由主权的刚果爱国者联盟承认在评

估新招募人员的年龄方面存在困难，特别是由于年轻人营养不良，看起来比

实际年龄大。该组织承认其判断年龄主要依靠外表，但也声称只招募拥有出

生证明或选举证的人。如果没有此类证明文件，自由主权的刚果爱国者联盟

将向他们的亲属和当地社区核实。因此，日内瓦呼吁组织除了就该非国家武

装行为体在国际法下的义务对其进行培训之外，还就如何核实个人年龄进行

了介绍。2016年11月，自由主权的刚果爱国者联盟签署了《保护儿童承诺契

约》，确认禁止在敌对行动中以任何形式招募和使用儿童的承诺。该案例从

实践的角度表明，非国家武装行为体不仅就相关法律框架接受培训，还就包

括年龄评估方法等各种技术问题接受培训十分重要，这将帮助他们获得履行

义务所必要的能力。

在冲突环境中招募儿童的动因和替代性方案的缺乏：人民保

卫部队/妇女保卫部队案例研究

人民保卫部队建立于2004年卡米什利（Qamishli）起义之后，但直到

2011年叙利亚爆发动乱才正式出现。自2012年大部分政府军撤离以来，人

民保卫部队与其女性分支——妇女保卫部队一直是库尔德人聚居区的主导

军事力量。人民保卫部队/妇女保卫部队主要与伊斯兰非国家武装行为体作

战，尤其是伊斯兰国组织，尽管偶尔也会与叙利亚武装部队和土耳其发生

65 日内瓦呼吁组织，上注44，第10～11页。

66 见：同上注，第10页，关于与参会的非国家武装行为体分享的方法和标准。
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冲突。672015年10月，人民保卫部队连同妇女保卫部队、叙利亚自由军的

一些旅级作战力量和叙利亚军事委员会共同创建了一个多民族多宗教的联

盟——叙利亚民主力量，该联盟得到了美国等一些国家的支持。68

人民保卫部队/妇女保卫部队由于在敌对行动中使用和招募儿童，自 

2013 年以来就已经被联合国秘书长的年度报告列明。其中，2018年的报告

指出：

与2016年相比，人民保卫部队/妇女保卫部队招募和使用儿童人数

几乎增至五倍（从 46人增加到224人）。将近三分之一经核实被该

团体招募的儿童是女童（72人），16%是阿拉伯裔。69

针对这种情况，人民保卫部队/妇女保卫部队领导的叙利亚民主力量于

2019年7月与联合国签署了一项行动计划，“以结束和预防招募和使用儿

童，识别和释放目前在其队伍中的男童和女童，并制定与招募和使用儿童相

关的预防、保护和纪律措施”。70事实上，这一承诺是人民保卫部队/妇女保

卫部队在其因招募和使用儿童被列入清单之后做出的，71由于以作此承诺该

行为体目前被列为 “报告期内采取了旨在加强儿童保护措施的当事方”。72

日内瓦呼吁组织与该非国家武装行为体接触的经验表明，在许多情况

下，儿童（包括一些15岁以下的儿童）被部署在检查站以及传递信息和军事

物资。这些儿童还担任过战斗角色。事实上，在争夺科巴尼（Kobane）和拉

卡（Raqqa）的战斗中，73在战斗中牺牲的几位“烈士”就是儿童。虽然大部

67	 关于简要说明，见Anne Peters，Anne Peters, “The Turkish Operation in Afrin (Syria) and the Silence of 
the Lambs”, EJIL: Talk!, 30 January 2018, available at: www.ejiltalk.org/the-turkish-operation-in-afrin-syria- 
and-the-silence-of-the-lambs/

68	 见如，Jonathan Horowitz，“The Challenges of Foreign Assistance for Anti-ISIS Detention Operations”, 
Just Security, 23 July 2018, available at: www.justsecurity.org/59644/challenge-foreign-assistance-anti-isis-
detention-operations/.

69	 《联合国秘书长的报告》，上注2，第25页，第185段。

70 负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表，《叙利亚民主力量与联合国签署行动计划承诺结束和防止

招募和使用儿童兵》，2019年7月1日，载于https://news.un.org/zh/story/2019/07/1037382
71 同上注。

72 《联合国秘书长的报告》，上注42，第42页。

73 《阿拉伯叙利亚共和国问题独立国际调查委员会的报告》，2015年2月5日，第7页，第42段，https://
daccess-ods.un.org/tmp/1509547.68061638.html

https://www.ejiltalk.org/the-turkish-operation-in-afrin-syria-and-the-silence-of-the-lambs/
https://www.ejiltalk.org/the-turkish-operation-in-afrin-syria-and-the-silence-of-the-lambs/
https://www.justsecurity.org/59644/challenge-foreign-assistance-anti-isis-detention-operations/
https://www.justsecurity.org/59644/challenge-foreign-assistance-anti-isis-detention-operations/
https://www.justsecurity.org/59644/challenge-foreign-assistance-anti-isis-detention-operations/
https://news.un.org/zh/story/2019/07/1037382
https://daccess-ods.un.org/tmp/1509547.68061638.html
https://daccess-ods.un.org/tmp/1509547.68061638.html
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分招募似乎是“自愿的”，但也有指控称人民保卫部队/妇女保卫部队实施

针对儿童的“征兵”政策，也有几起绑架案件的报道。74同样，在2014年7月

至2015年7月期间，人权观察整理了59起被人民保卫部队/妇女保卫部队招募

或自愿加入其队伍的儿童案例，其中10名儿童未满15岁。75

日内瓦呼吁组织于2013年10月启动了与人民保卫部队/妇女保卫部队的

对话。为回应不同来源报道的招募儿童指控，人民保卫部队/妇女保卫部队

表示，根据其议事规则，只有18岁以上的人才能成为成员，76但承认其内部

一些部门违反了这一规则。然而，日内瓦呼吁组织指出，根据这些规则，18

岁以下的女童在某些情况下（如曾被迫结婚）可以加入妇女保卫部队。日内

瓦呼吁组织还询问，关于防止招募18岁以下儿童的问题存在哪些标准程序，

并就阿萨伊什（Asayish）警察部队在检查站使用儿童表示担忧。2013年12

月15日，人民保卫部队/妇女保卫部队回复称，虽然可能发生了个别招募未

成年人的案件，但已对这些案件进行了调查并追究了相关责任人的责任。关

于为避免强迫婚姻而加入妇女保卫部队的18岁以下女童，该组织表示，她们

被安置在远离前线的特殊培训中心接受教育，并邀请日内瓦呼吁组织访问这

些中心。人民保卫部队/妇女保卫部队还分享说，2013年12月14日，总司令

部向所有招募中心指挥官和营长旅长发出“通知”，重申严格禁止“招募

或接收任何未达到法定18岁年龄的人员进入人民保卫部队”。77该组织还声

称，根据组织内部规则，违反这一规定将受到处罚。根据该司令部通知，人

民保卫部队/妇女保卫部队宣布17名儿童“被取消了参与人民保卫部队军事

行动的资格”，并被送往“媒体、教育和政治培训中心等服务型机构”。78

74	 《联合国秘书长的报告：儿童与武装冲突》，UN Doc. A/68/878-S/2014/339，2014年5月15日，第30
页，第145段，载于：https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1431583.pdf。

75	 HRW, “Syria: Kurdish Forces Violating Child Soldier Ban”, 15 July 2015, available at: www.hrw.org/news/ 
2015/07/10/syria-kurdish-forces-violating-child-soldier-ban-0.

76	 人民保卫部队议事规则被载入人权观察，《库尔德人统治下：发生在民主联盟党控制下叙利亚飞地的

虐待事件》，2014年6月19日，载于：www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-rule/abuses-pyd-run- 
enclaves-syria。

77	 See YPG, “Circular Issued by the General Command of YPG”, 2013, available at: https://tinyurl.com/ 
uhqn7fo.

78	 人权观察，上注76。

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1431583.pdf
https://www.hrw.org/news/2015/07/10/syria-kurdish-forces-violating-child-soldier-ban-0
https://www.hrw.org/news/2015/07/10/syria-kurdish-forces-violating-child-soldier-ban-0
https://www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-rule/abuses-pyd-run-enclaves-syria
https://www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-rule/abuses-pyd-run-enclaves-syria
https://tinyurl.com/uhqn7fo
https://tinyurl.com/uhqn7fo
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2014年7月，人民保卫部队/妇女保卫部队签署了《保护儿童承诺契

约》。通过签署这一契约，该组织公开确认了其防止18岁以下儿童参加敌对

行动并保护其免受冲突影响的政策。日内瓦呼吁组织同意其对《承诺契约》

第2条的临时保留，根据该保留，

年满16岁的人员将被允许自愿加入或留在人民保卫部队/妇女保卫部

队，属于非军事现役成员类别，这意味着此类人员在年满18岁以前无权直接

或间接参与敌对行动。79

做出这一保留，是因为该非国家武装行为体在签署契约时就立即将某

些儿童遣送回家的问题存在实际困难。尽管如此，人民保卫部队/妇女保卫

部队将加强对其16至18岁成员的保护，并承诺将这些成员与现役武装部队分

开，将其安置到安全地区，为其提供教育，并允许日内瓦呼吁组织对其进行

探视。

为确保《承诺契约》的实施，日内瓦呼吁组织与人民保卫部队/妇女保

卫部队就一系列措施达成了一致，其中包括培训和宣传、审查现有年龄核实

和筛选程序、加强组织内部监督、报告和调查机制以及就与可以促进儿童返

回和重新融入社会的行为者合作以安全遣散儿童做出规定。《契约》签署当

天，149名儿童被释放。80其中一些人回到了家人身边，而大多数人则加入

了人民保卫部队/妇女保卫部队设立的青年中心。2015年，又有65名儿童被

遣散。81日内瓦呼吁组织能够访问这些中心并动员了一个国际非政府组织对

这些儿童进行体检。日内瓦呼吁组织进一步通知专门的儿童保护机构，需要

为这些中心提供支持，特别是在授课和教育材料以及休闲活动方面。遗憾的

79	 见人民保卫部队/妇女保卫部队签署的《承诺契约》，第5页，载于：https://genevacall.org/wp-content/
uploads/dlm_uploads/2014/07/2014-5july-YPG-YPJ-syria-children.pdf。《承诺契约》第15条允许在满足

某些严格条件下做出保留：“对本承诺契约的任何保留必须符合其目标和宗旨、国际人道法以及《<
儿童权利公约>关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》缔约国的最低义务。在签署时必须以书面

形式表示保留，并定期审查，以尽可能达到对儿童权利的最高尊重。日内瓦呼吁组织将是任何保留是

否允许的最终仲裁者。”

80	 Geneva Call, “Syria: Kurdish Armed Forces Demobilize 149 Child Soldiers”, 7 July 2014, available at: https://
genevacall.org/syria-kurdish-armed-forces-demobilize-149-child-soldiers/.

81	 Geneva Call, “Syria: Kurdish Forces Take Further Measures to Stop the Use of Children in Hostilities”, 
29 May 2015, available at: https://genevacall.org/syrian-kurdish-forces-take-measures-stop-use-children- 
hostilities/.

https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2014/07/2014-5july-YPG-YPJ-syria-children.pdf
https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2014/07/2014-5july-YPG-YPJ-syria-children.pdf
https://genevacall.org/syria-kurdish-armed-forces-demobilize-149-child-soldiers/
https://genevacall.org/syria-kurdish-armed-forces-demobilize-149-child-soldiers/
https://genevacall.org/syrian-kurdish-forces-take-measures-stop-use-children-hostilities/
https://genevacall.org/syrian-kurdish-forces-take-measures-stop-use-children-hostilities/
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是，这些支持并没有实现，因此日内瓦呼吁组织决定暂时为收容16岁以下儿

童的中心提供支持，以确保这些儿童接受适当的教育。

日内瓦呼吁组织在几个场合与人民保卫部队/妇女保卫部队的指挥官会

面，就持续存在的违反《承诺契约》招募和使用儿童问题进行讨论。82人民

保卫部队/妇女保卫部队承认，83尽管在遵守契约方面已经采取了一些措施，

该组织在拒绝和送回所有儿童（尤其是16至18岁的儿童）方面仍面临困难。

该组织称，这是因为一些儿童想要保护自己的社区免受伊斯兰国组织的袭

击，或者为逝去的家人报仇。另有几起女孩为免遭家庭暴力和强迫婚姻而加

入妇女保卫部队的案例。84

可以看出，促使儿童加入非国家武装行为体的因素可能有许多，包括

生活条件恶劣、缺乏教育和经济机会。在武装冲突情况下，获得基本保障和

就业可能很困难，特别是在武装团体控制的地区。孤儿、无家可归的儿童或

其他弱势儿童可能会向地方当局寻求庇护，但不一定能够区分该当局是国家

性质还是非  国家性质。在许多情况下，非国家武装行为体为儿童提供保护，

使其免受敌对势力的伤害，甚至将其疏散到更安全的地区。在其他替代性方

案（如儿童保护机构）缺失的情况下，尤是如此。其他可能促使儿童加入某

个团体的原因包括：政治动机、教化灌输以及家庭或社区压力。在某些情况

82	 See Geneva Call, “A Report from Inside Syria: A Visit to Monitor the Prohibition on the Use of Child 
Soldiers in Kurdish Areas”, 10 February 2016, available at: www.genevacall.org/report-inside-syria-visit- 
monitor-prohibition-use-child-soldiers-kurdish-areas/; Geneva Call, “Syria: New Measures Taken by the 
Kurdish People’s Protection Units to Stop Recruiting Children under 18”, 22 June 2018, available at: https://
genevacall.org/syria-new-measures-taken-by-the-kurdish-peoples-protection-units-to-stop-using-children-
under-18/

83	 在2017年对叙利亚进行实地访问以监测《承诺契约》实施情况后，日内瓦呼吁组织确认存在违反禁

止在敌对行动中招募和使用儿童规定的案例。人民保卫部队/妇女保卫部队在官方回应中承认对此负

有责任并宣布了一系列措施，并将其纳入其内部规定以规制违规行为，如建立“新的严格的内部调

查机制以跟进因招募或使用18岁以下儿童担任战斗职务而导致的违反规定行为”以及“向其所有单

位、部队和中心发出内部通知，以解释其新政策并要求遵守这些新指示”。Geneva Call, “Syria: New 
Measures Taken”,上注82。人民保卫部队总司令部已于2015年向指挥官和招募中心负责人发出内部通

知，指示其不得招募或接受任何18岁以下的人员加入。见：YPG, “Circular”, 2015, available at: https://
tinyurl.com/vv6gp4t.人民保卫部队/妇女保卫部队还成立了一个监督委员会，负责检查军营、招募中心

和前线，并调查家庭、媒体和人权组织关于招募儿童的所有投诉和指控。委员会全权负责遣散不符合

年龄条件的成员，并对违规行为负责人进行制裁。作者存档信息。

84	 这些信息是日内瓦呼吁组织的工作人员通过直接与加入人民保卫部队/妇女保卫部队的儿童进行访谈

收集而来的。见：例如，Geneva Call, “A Report from Inside Syria”，上注 82 。

https://www.genevacall.org/report-inside-syria-visit-monitor-prohibition-use-child-soldiers-kurdish-areas/
https://www.genevacall.org/report-inside-syria-visit-monitor-prohibition-use-child-soldiers-kurdish-areas/
https://genevacall.org/syria-new-measures-taken-by-the-kurdish-peoples-protection-units-to-stop-using-children-under-18/
https://genevacall.org/syria-new-measures-taken-by-the-kurdish-peoples-protection-units-to-stop-using-children-under-18/
https://genevacall.org/syria-new-measures-taken-by-the-kurdish-peoples-protection-units-to-stop-using-children-under-18/
https://genevacall.org/syria-new-measures-taken-by-the-kurdish-peoples-protection-units-to-stop-using-children-under-18/
https://tinyurl.com/vv6gp4t
https://tinyurl.com/vv6gp4t
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下，陷入贫困的父母也可能鼓励孩子加入战斗。85一些儿童加入非国家武装

行为体可能是为了追求权力或为逝去的家人报仇，而另一些儿童则可能因为

与其共同生活的亲属是非国家武装组织的活跃分子，或其所生活的社区实际

上并不对战斗员与平民作区分。在制定与非国家武装行为体的人道接触战略

时，应知悉并直面这些动因，并应尽可能提供可行的解决方案，以预防招募

儿童的现象并帮助前儿童兵可持续地重新融入社会。86

结束语：关于非国家武装行为体遵守禁止招募和使用儿

童规定的一些思考

如上述案例所示，非国家武装行为体遵守禁止招募和使用儿童的规定

可能是一个漫长而具有挑战性的过程。虽然许多作者试图解释非国家武装行

为体遵守或不遵守其义务的原因，但是案例表明，这些行为体并非完全违反

或完全遵守国际法，而是可能在遵循某些规则的同时忽视其他规则。87某个

团体可能会在敌对行动中招募和使用儿童，但同时决定不攻击学校甚至提供

教育。联合国监测和报告机制的进程似乎遵循这一逻辑，非国家武装行为体

（以及国家）仅因违反特定规范而被列入名单。例如，哥伦比亚民族解放军

被列入2019年报告中的原因是招募和使用儿童，而不是对儿童的强奸和其他

形式性暴力，或是参与袭击学校和/或医院。88

此外，这些非国家实体在整个冲突期间往往会改变自身的做法，从而反

映出其对人道规定的承诺和遵守程度有所提升或降低。89一个正在经历和平

85	 Adrian Goodlife，“Armed Non-State Actors and Child Protection”, in Mohamed A. Babiker, Maxence 
Daublain and Alexis Vahlas (eds), Enfants-soldats et droits des enfants en situation de conflit et post-conflit, 
L’Harmattan, Paris, 2013, p. 179.

86	 关于具体建议，见：日内瓦呼吁组织，上注44，第9页和第11～12页。

87	 Michael L. Gross，The Ethics of Insurgency: A Critical Guide to Just Guerrilla Warfare, Cambridge 
University Press, Cambridge, 2015, p. 74, 参见科索沃游击队、亚齐游击队以及阿富汗塔利班的不同做

法。这并不排除一些非国家武装行为体仍然出于意识形态、军事或其他原因拒绝遵守国际法或其某些

规范（如18岁年龄标准）。

88	 《联合国秘书长的报告》，上注42，第39页。

89	 Jessica A. Stanton，Violence and Restraint in Civil War: Civilian Targeting in the Shadow of International 
Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2016, pp. 221-233，参见关于萨尔瓦多法拉本多·马蒂民族

解放阵线行为变化的分析。
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90 从这个意义上看，乔认为，当非国家武装行为者寻求合法性时，就会出现合规行为，而合法性又“通常

具有政治背景和特定受众。遵循规则的叛乱者是那些希望在关键政治‘观众’眼中提高自身组织和运动

‘合法性’的人，而这些关键‘观众’关注价值观在国内和国际‘层面’与国际法保持一致”。H. Jo，
上注28，第13页。无论如何，这种情况将取决于不同的背景。如在斯里兰卡，据称泰米尔伊拉姆猛虎解

放组织在冲突的最后几个月犯下了战争罪行，包括使用平民作为人盾，在平民试图逃离猛虎组织控制时

开枪射击、在平民附近部署大炮并强行招募儿童。Meenakshi Ganguly，《斯里兰卡在和平进程中走错了

路》，2011年5月17日，载于：www.hrw.org/news/2011/05/17/sri-lanka-takes-wrong-road-peace。
91 Tanisha M. Fazal，《法律战争：武装冲突监管中的意外后果》，康奈尔大学出版社，伊萨卡，纽约，

2018 年，第59页。

92 见Kristin M. Blakke、Kathleen Gallagher Cunningham和Lee J. M. Seymour，《分裂的叛乱问题》，华

盛顿邮报，2015年5月13日，载于：www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/13/the-
problem-with-fragmented-insurgencies/?noredirect=on&utm_term=.7c8f0edbf751。这篇报道确认，大量的

冲突研究“表明〔非国家武装行为者〕的分裂使冲突更加暴力、持续时间更长且更难解决”。

93 红十字国际委员会，上注25，第21页。

94 同上注，第65页。

95 Jeremy Weinstein，Inside Rebellion: The Politics of Insurgent Violence, Cambridge University Press, 
Cambridge, 2006, p. 210.

进程并可能寻求政治认可或合法性的团体，与主要目标是向当地民众展示其

力量的团体相比，可能会采取不同的态度。90从这个意义上说，非国家武装

行为体可能会权衡遵守国际法的成本与收益，91根据团体的目标和相关行为

发生的时间而采取不同的做法。例如，尽管儿童可能更容易被教化灌输，但

也可能难以训练；或者尽管招募儿童可以作为填补队伍的一种简单方法，但

强制招募可能会造成与当地社区之间发生各种问题。

非国家武装行为体的行为变化也可能取决于其自身的组织水平和内部

动态。可以预见到，一个具有垂直指挥结构且相对稳定的团体与一个不同自

治派系争夺运动领导权或在松散联盟下运作的团体会采取不同做法。92正如

红十字国际委员会在其最近的研究中所言：“武装团体的组织结构是决定其

行为的一个重要因素”。93某些非国家武装行为体（如克伦民族联盟/克伦民

族联盟解放军）的分权式的结构特点确实会使该组织政策的实际实施更加困

难。解决这些复杂问题，需具备长期视野，“应与那些在某一特定时期对暴

力行为和实施约束产生影响的团体进行长期持续对话”。94

其他解释非国家武装行为体遵守国际法程度的论点涉及有关群体的实际

产生方式。那些基于“经济禀赋”组成的非国家实体“预计将表现出更高程

度的无区别暴力、掠夺和破坏，而植根于社会禀赋的叛乱预计将表现出克制

和纪律”。95

http://www.hrw.org/news/2011/05/17/sri-lanka-takes-wrong-road-peace
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/13/the-problem-with-fragmented-insurgencies/?noredirect=on&utm_term=.7c8f0edbf751
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/13/the-problem-with-fragmented-insurgencies/?noredirect=on&utm_term=.7c8f0edbf751
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/13/the-problem-with-fragmented-insurgencies/?noredirect=on&utm_term=.7c8f0edbf751
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/05/13/the-problem-with-fragmented-insurgencies/?noredirect=on&utm_term=.7c8f0edbf751
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也有可能是因为非国家武装行为体缺乏实现和履行某些义务的能力和资

源。自由主权的刚果爱国者联盟缺乏可以帮助其遵守禁止使用和招募18岁以

下儿童规定的年龄评估机制，就是一个很好的例子。日内瓦呼吁组织与不同

非国家武装行为体之间的交流证明，组织能力是决定其遵守国际法规定水平

的一个关键因素。96

此外，当地情况以及非国家武装行为体与当地社区的关系也可能会对其

行为产生影响。从这个意义上说，一些儿童可能会自愿决定加入非国家武装

行为体，如为了逃避强迫婚姻或出于经济原因。 人民保卫部队/妇女保卫部

队的例子表明，认识和解决招募和使用儿童根本原因具有重要意义。家庭暴

力和缺乏谋生手段或受教育机会是经常被忽视的原因。

总之，应将非国家武装行为体视为动态的、不断发展的实体，而其在

特定环境下是否遵守国际法的问题也应是一个“频谱”式的程度判定，而不

是“要么打开要么关闭的双向开关”那样非黑即白。97通过反思“频谱”的

概念，我们可以将非国家武装行为体的行为视为“随个案情况而变化的程

度问题”。98以上分析的三个案例都表明，在某种程度上，非国家武装行为

体已经随着时间的推移改变了自身政策，并提高了对某些规范的遵守程度。

首先，三个非国家武装行为体都同意摈弃在敌对行动中招募和使用儿童的做

法。确保非国家武装行为体完全履行义务将是一个漫长的过程，但日内瓦呼

吁组织的经验提供了潜在的可行途径，并表明非国家武装行为体在以下情况

下更有可能履行义务：（1）意识到自己在整个指挥链中的义务；（2）有实

际履行义务的能力；（3）导致违反义务的因素（如缺乏儿童兵的替代性方

案）得到切实解决。

96 Geneva Call, Administration of Justice by Armed Non-State Actors: Report from the 2017 Garance Talks, 
2017, available at: https://genevacall.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2018/09/GaranceTalks_Issue02_
Report_2018_web.pdf. See also Ezequiel Heffes,“Administration of Justice by Armed Groups: Some 
Practical and Legal Concerns”, ICRC Humanitarian Law and Policy Blog, 22 November 2018, available at: 
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2018/11/22/administration-of-justice-armed-groups-some-legal-practi-
cal-concerns/.

97 Richard A. Falk, “On Identifying and Solving the Problem of Compliance with International Law”, Proceed-
ings of the American Society of International Law at Its Annual Meeting (1921-1969), Vol. 58, 1964, p. 5.

98 同上注。
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