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Аннотация
В настоящей статье анализируются случаи повреждения источников во­
доснабжения и инфраструктуры водоотведения в результате нападений, 
происходящих во время вооруженного конфликта, а также оцениваются 
последствия таких нападений с  точки зрения вспышек инфекционных 
заболеваний и  передачи инфекции. При оценке уровня информированно­
сти о  воспроизведении определенных паттернов в  рамках этой цепочки 
последствий и  при обсуждении значимости данной информации как для 
процессов военного планирования и выбора целей, так и для права воору­
женных конфликтов авторы статьи исходят из того, что четкая и опре­
деленная информация по  таким вопросам в  настоящий момент отсут­
ствует. В основу анализа легли данные программных докладов и исследо­
ваний, отражающих широкий спектр самых различных обстоятельств, 
а  также фактические сведения, накопленные по  итогам затяжных воо­
руженных конфликтов, которые продолжаются в  Ираке, Йемене и  Газе. 
Анализ позволил составить целый корпус убедительных доказательств 
того, как нападения отражаются на функционировании служб водоснаб­
жения и водоотведения, и подтвердить высокий уровень доверия к инфор­
мации о  передаче инфекционных заболеваний. К  числу таких однозначно 
доказанных рисков относятся ситуации, когда люди вынуждены пользо­
ваться загрязненной водой, в  которую попадают неочищенные сточные 
воды. Достигнуть того же уровня уверенности относительно причин 
и  следствий всей цепочки последовательных событий представляется 
затруднительным ввиду влияния множества сложных переменных, хотя 
нельзя не отметить существование ряда повторяющихся сценариев, обу­
словленных продолжительностью вооруженного конфликта, в  течение 
которого происходят нападения. По мере затягивания конфликта уве­
личиваются как риск распространения инфекционных заболеваний, так, 
например, и база фактических данных, необходимых для количественной 
оценки косвенных последствий. В заключение авторы статьи делают вы­
вод о  том, что в  некоторых обстоятельствах последствия ущерба, на­
несенного нападением, можно прогнозировать и что с течением времени 
эти прогнозы будут становиться все более точными. Результаты ана­
лиза свидетельствуют о том, что военным организациям и структурам, 
которые отвечают за выбор объектов нанесения удара, разумнее всего ру­
ководствоваться принципом принятия мер предосторожности, предпола­
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гающим возникновение косвенных последствий и необходимость их учета 
в рамках стандартных процессов сбора информации и планирования.
Ключевые слова: городские службы, водоснабжение во  время войны, инфекционное заболевание, 
общественное здравоохранение, затяжной вооруженный конфликт, критически важная инфраструктура.

:  :  :  :  :  :  :

Задача по снижению ущерба для гражданского населения

Война — область недостоверного; три четверти того, на чем строится 
действие на войне, лежит в тумане неизвестности.

— Карл фон Клаузевиц1

Масштабы войны оценивались по  числу раненых и  убитых исключи-
тельно в течение того времени, пока люди продолжали гибнуть на поле боя. 
Однако по мере того как раненые солдаты — а с ними и новости о произо-
шедших событиях — возвращались домой, страны постепенно осознавали, 
что последствия таких сражений вовсе не ограничиваются зонами боевых 
действий и дают о себе знать в течение долгого времени после завершения 
конфликта. Говоря словами, приписываемыми Платону: «Только мертвые 
видели конец войны».

В стремлении определить показатель, который бы более достоверно 
отражал гуманитарные издержки войны, военные и иные структуры сегодня 
предпринимают попытки измерить уровень «ущерба для гражданского 
населения»2. Вместе с исследовательскими, правозащитными и гуманитар-
ными организациями они изучают относительную степень воздействия тра-
диционных методов ведения войны по сравнению с ассиметричной войной 
и военными действиями в городских условиях3, а также сравнивают послед-
ствия коротких интенсивных военных кампаний и долгих затяжных войн4. 

1	 Клаузевиц, Карл фон. О войне. М.: «Логос»; «Наука», 1994. С. 79–80.
2	 Frontlines Lab, “Beyond Casualty Counts: Building Dynamic Models to Capture and Foresee Civilian 

Harm”, Draft for Comment, 2020; InterAction, Building the Evidence Base: Addressing the Reverberating 
Effects of Military Operations on Civilian Life, 2 November 2020, доступно по адресу: https://www.
interaction.org/blog/building-the-evidence-base/ (все ссылки на интернет-ресурсы приведены 
по состоянию на сентябрь 2022 г.); Christina Wille and Alfredo Malaret Baldo, Reference Framework: 
Menu of Indicators to Measure the Reverberating Effects on Civilians from the Use of Explosive Weapons 
in Populated Areas, United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR), 2020, доступ-
но по  адресу: https://unidir.org/publication/menu-indicators-measure-reverberating-effects-ci-
vilians-use-explosive-weapons-populated; U.S. Department of  Defense, Annual Report on  Civilian 
Casualties in Connection with United States Military Operations in 2020, Washington, DC, 2020.

3	 David H. Ucko and Thomas A. Marks, Crafting Strategy for Irregular Warfare, National Defense University 
Press, Washington, DC, 2020; John Spencer, “The Eight Rules of Urban Warfare and Why We Must Work 
to Change Them”, Modern War Institute at West Point, 12 January 2021, доступно по адресу: https://
mwi.usma.edu/the-eight-rules-of-urban-warfare-and-why-we-must-work-to-change-them/.

4	 Charles Pede and Peter Hayden, “The Eighteenth Gap — Preserving the Commander’s Legal Maneuver 
Space on  ‘Battlefield Next’ ”, Military Review, Vol.  101, Issue 2, 2021; U.S. Army, “U.S. Opening 
Statement”, in Protecting Civilians in Urban Warfare: Towards a Political Declaration to Address the 
Humanitarian Harm Arising From the Use of Explosive Weapons in Populated Areas, 3–5 March 2021, 
Dublin, 2021, доступно по адресу: https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/
submissions3-5march/Opening-Statement---EWIPA-Mar-3-5-CLEAN.pdf.

https://www.interaction.org/blog/building-the-evidence-base/
https://www.interaction.org/blog/building-the-evidence-base/
https://unidir.org/publication/menu-indicators-measure-reverberating-effects-civilians-use-explosive-weapons-populated
https://unidir.org/publication/menu-indicators-measure-reverberating-effects-civilians-use-explosive-weapons-populated
https://mwi.usma.edu/the-eight-rules-of-urban-warfare-and-why-we-must-work-to-change-them/
https://mwi.usma.edu/the-eight-rules-of-urban-warfare-and-why-we-must-work-to-change-them/
https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/submissions3-5march/Opening-Statement---EWIPA-Mar-3-5-CLEAN.pdf
https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/peaceandsecurity/submissions3-5march/Opening-Statement---EWIPA-Mar-3-5-CLEAN.pdf
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В ходе такой коллективной работы ведется очень много споров по поводу 
данных: какие количественные данные требуются, как осуществляется их 
сбор, каким образом они могут быть дополнены при помощи качественных 
данных и какие показатели являются наиболее приближенной альтернати-
вой для параметров, измерение которых затруднительно. 

Как уже отмечалось в первой статье из данной серии публикаций, 
для формирования базы данных, необходимых для подробной оценки 
последствий, обусловленных взрывом систем водоснабжения и  водоот-
ведения, требуется значительный объем технических сведений и эксперт-
ные знания в  области инженерно-технических работ и  организационного 
устройства5. При этом для расчета косвенных последствий перебоев с водо-
снабжением, выражающихся, например, в сокращении источников средств 
к  существованию или их перемещении, необходимо получить гораздо 
больше информации и привлечь значительно более широкий круг экспер-
тов. Это обусловлено колоссальным числом переменных, которые следует 
принять во  внимание в  подобной ситуации; так, например, местная эко-
номика уже может испытывать серьезные трудности, и стремление людей 
покинуть регион может быть в  большей степени связано с  вопросами 
безопасности и/или с  желанием обеспечить детям бό́льшие возможности 
в сфере образования, нежели с опасениями по поводу загрязненной питье-
вой воды6. В большинстве случаев и, безусловно, в ситуации затянувшихся 
вооруженных конфликтов в городских условиях, которая и является темой 
настоящей статьи, собрать необходимую базу фактических данных не пред-
ставляется возможным. При принятии решений о проведении атак в таких 
условиях ответственные лица неизбежным образом вынуждены руковод-
ствоваться не  безупречными разведданными, а  теми, которые являются 
наиболее достоверными из  имеющихся. Эта неопределенность является 
частью «тумана войны», как известно, окутывающего все варианты, кото-
рые, как предполагается, имеются в распоряжении у комбатантов. 

В этой статье рассматривается задача совершенствования базы дан-
ных: во-первых, в ней подробно анализируется влияние ущерба, ставшего 
результатом нападения, на качество оказания общественных услуг; во-вто-
рых, авторы статьи говорят о том, как и в каком масштабе это воздействие 
приводит к дальнейшему урону для гражданского населения. В частности, 
они задаются вопросом о качестве информации и базы фактических дан-
ных, которые используются для оценки как воздействия атак, проводимых 
во время затяжного вооруженного конфликта, на качество услуг водоснаб-
жения и водоотведения, так и масштаба последствий, которые возникают 
в  результате перебоя в  оказании таких услуг и  выражаются во  вспышках 

5	 Mark Zeitoun and Michael Talhami, “The Impact of Explosive Weapons on Urban Services: Direct and 
Reverberating Effects across Space and Time”, International Review of the Red Cross, Vol. 98, No. 901, 
2017.

6	 Yvan Guichaoua and Jake Lomax, Fleeing, Staying Put, Working with Rebel Rulers, Institute 
of Development Studies and the University of East Anglia, July 2013, доступно по адресу: https://
assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08a4940f0b64974000510/60719_3_Yvan__FINAL.pdf.

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08a4940f0b64974000510/60719_3_Yvan__FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08a4940f0b64974000510/60719_3_Yvan__FINAL.pdf


Косвенные последствия ущерба, нанесенного системам водоснабжения  
и водоотведения: распространение инфекционных заболеваний

395

и  распространении инфекционных заболеваний. Источником рассматри-
ваемых данных стали программные и  научно-исследовательские работы 
(главным образом инженерно-технические отчеты), наблюдения и  анализ 
последствий использования оружия взрывного действия в  Басре, Йемене 
и Газе. Эти данные анализируются через призму теории неопределенности 
и  в  контексте международного гуманитарного права (МГП), стандартных 
процессов военного оперативного планирования, сбора разведданных 
и  процедур принятия решений во  время вооруженного конфликта, в  том 
числе накануне военных атак.

В настоящем обзоре делается вывод о наличии убедительных доказа-
тельств того, что нападения с использованием оружия взрывного действия 
приводят к нарушениям в работе систем водоснабжения и водоотведения, 
а также подтверждается высокая достоверность сведений о том, что перебои 
в оказании такого рода услуг вызывают вспышки инфекционных заболева-
ний. Для достижения сопоставимого уровня уверенности в  информации 
о том, что нападение приводит к воспроизведению определенных паттер-
нов в рамках этой закономерной цепочки событий (например, на основании 
чего мы можем заключить, что заболевание y является следствием атаки x?), 
необходимо произвести оценку ущерба, нанесенного физической целост-
ности объектов инфраструктуры, и влияния этого ущерба на функциони-
рование соответствующих служб, эпиднадзор и сбор эпидемиологических 
данных о неинфекционных заболеваниях среди пострадавшего населения, 
а  также обеспечить надежный метод контроля для учета влияния огром-
ного числа прочих сопутствующих факторов.

Несмотря на то что авторы настоящей аналитической статьи при-
знаюʹт, что качество имеющейся базы фактических данных с большой долей 
вероятности не отвечает тем критериям качества, которые требуются при 
принятии решений о выборе целей нападения, они также перечисляют ряд 
повторяющихся паттернов, учет и  изучение которых могут быть полезны 
при военном оперативном планировании и выборе целей. В частности, в слу-
чае служб водоснабжения и водоотведения наибольший риск возникнове-
ния вспышки или распространения холеры создается в тех случаях, когда 
люди используют для питья воду, в которую попали сточные отбросы (так 
называемое перекрестное загрязнение). В статье также описываются неко-
торые паттерны, обусловленные продолжительностью конфликта, во время 
которого происходит такое нападение. Так, например, по  мере затягива-
ния конфликта стабильность работы систем технического обслуживания 
постепенно ухудшается, поскольку размер ущерба, нанесенного военными 
действиями, растет, а  плановый ремонт и  профилактическое обслужива-
ние при этом не выполняются; в результате повышаются как риск вспышек 
и распространения инфекционных заболеваний, так и вероятность других 
угроз (например, перекрестного загрязнения); в  то же время последствия 
постепенно становятся все более заметными, появляются возможности для 
более детального ознакомления с системами и более широкого сбора раз-
ведданных, а это, в свою очередь, способствует накоплению базы фактиче-
ских данных для оценки косвенных последствий. 
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В статье делается вывод о том, что в целом в некоторых обстоятель-
ствах и  при условии затягивания конфликта существует возможность для 
прогнозирования косвенных, или опосредованных, последствий нападений 
на системы водоснабжения и водоотведения. Военным организациям и струк-
турам, которые отвечают за выбор объектов нанесения удара, разумнее всего 
руководствоваться принципом принятия мер предосторожности7, предполага-
ющим возникновение косвенных последствий и необходимость их выявления 
и  анализа в  рамках разведывательной подготовки оперативной обстановки 
(IPOE) и стандартных процессов военного оперативного планирования.

Косвенные последствия

Учитывая сложность поставленной авторами задачи, представляется 
целесообразным привести определения для ряда терминов. Инженеры-
гидротехники, специализирующиеся на оказании гуманитарной поддержки, 
утверждают, что для измерения степени воздействия вооруженного кон-
фликта на функционирование таких систем могут использоваться прямые, 
косвенные или совокупные показатели, а само воздействие может затраги-
вать людей, инфраструктуру и потребительские товары, от которых зависит 
работа соответствующих служб8. К  таким службам относятся учреждения 
здравоохранения и образования, предприятия по сбору и утилизации твер-
дых отходов, финансовые учреждения и так называемые жизненно важные 
службы, оказывающие услуги по электроснабжению, водоснабжению и водо-
отведению. Бόльшая часть этих служб не может полноценно функциониро-
вать без поддержки других предприятий, а  некоторые из  них отличаются 
высокой степенью взаимозависимости (например, больница может обеспе-
чивать полноценное лечение пациентов только при наличии электричества 
и чистой воды)9. В результате нападений во время вооруженного конфликта 
работе такой службы может быть нанесен ущерб, и этот ущерб может оцени-
ваться с точки зрения как прямых, так и косвенных последствий10. Подобные 

17	 Как отмечается далее в настоящей статье, «принцип принятия мер предосторожности», о кото-
ром здесь говорится, основан на исследованиях и стратегиях минимизации ущерба, наносимого 
окружающей среде при реализации инфраструктурных проектов, и отличается от обязательств 
в рамках МГП, в соответствии с которыми стороны в конфликте должны принимать ряд пре-
досторожностей при осуществлении нападений и в связи с последствиями нападений в целях 
защиты гражданского населения и  объектов гражданской инфраструктуры. См., например: 
Дополнительный протокол I к  Женевским конвенциям от  12 августа 1949 года, касающийся 
защиты жертв международных вооруженных конфликтов, 8 июня 1977 г. (вступил в силу 7 де-
кабря 1978 г.) (ДП I), ст. 57 и 58; Хенкертс, Жан-Мари и Досвальд-Бек, Луиза. Обычное между
народное гуманитарное право. Том I: Нормы. МККК, 2006. Нормы 15–24 (далее  — Обычное 
МГП), доступно по адресу: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/rus/docindex/v1. 

18	 ICRC, Urban Services During Protracted Armed Conflict: A Call for a Better Approach to Assisting 
Affected People, Geneva, 2015.

19	 ICRC, ibid.; Emma Lauren Roach and Mohammad Al-Saidi, “Rethinking Infrastructure Rehabilitation: 
Conflict Resilience of Urban Water and Energy Supply in the Middle East and South Sudan”, Energy 
Research & Social Science, Vol. 76, 2021.

10	 Авторы признаюʹт, что кумулятивное воздействие вооруженного конфликта во многом оказы-
вается более значимым, чем его прямое и косвенное воздействие (ICRC, примечание 8 выше), 

https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/rus/docindex/v1
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нападения могут принимать самые разные формы  — от  нанесения удара 
по сотрудникам организаций, оказывающих услуги, или каналам поставок 
и  коммуникациям до кибератак на  объекты инфраструктуры и  использо-
вания оружия взрывного действия, которое приводит к умышленному или 
случайному поражению систем обслуживания (именно последняя ситуация 
чаще всего рассматривается в данной статье). 

В широком смысле под воздействием нападения или взрыва понима-
ются их явные «следы» или «проявления», тогда как последствия нападения — 
это те явления, которые возникают в  связи с  его проведением. В  таблице  1 
приводятся примеры терминов, позволяющих провести различия между 
этими понятиями. Специалисты по гуманитарной инженерной деятельности, 
для которых, как правило, наибольшее значение имеет функционирование 
конкретных служб, оценивают косвенные последствия взрыва или нападения 
исходя из того, продолжают ли свою работу другие системы, от которых зави-
сит данная служба или которые, напротив, сами зависят от нее11.

В соответствии с нормами МГП (именуемого также правом воору-
женных конфликтов) лица, планирующие нападения или принимающие 
решение об их проведении, обязаны учитывать все обоснованно предсказу-
емые виды случайного ущерба при оценке вопросов соразмерности12 и при-
нятия мер предосторожности в контексте нападения13. Подобный «ущерб» 
включает как прямые (гибель и  ранения людей или урон, нанесенный 
объектам гражданской инфраструктуры), так и косвенные последствия 
нападения (так называемые опосредованные последствия)14. Специалисты 
по  МГП также отмечают, что возможности для прогнозирования соот-
ветствующего случайного ущерба зависят в  том числе от  обстоятельств 

и,  вероятно, более существенным, чем косвенные последствия нападений. Поскольку послед-
ствия нападений нередко рассматриваются в совокупности с кумулятивным воздействием во
оруженного конфликта, их воздействие лучше анализировать в контексте затяжного вооружен-
ного конфликта, сопровождающегося нападениями, — в первую очередь, затяжного вооружен-
ного конфликта в городских условиях, представляющего особый интерес в рамках настоящей 
статьи.

11	 M. Zeitoun and M. Talhami (примечание 5 выше).
12	 См.: ДП I, ст. 51(5)(b) и 57(2)(a)(iii); Обычное МГП, норма 14. О применении норм МГП в от-

ношении водной инфраструктуры см.:  Mara Tignino, Water During and After Armed Conflicts: 
What Protection in International Law?, Brill, Leiden, 2016; and Mara Tignino and Öykü Irmakkesen, 
“The Geneva List of Principles on the Protection of Water Infrastructure: An Assessment and the Way 
Forward”, International Water Law, Vol. 5, No. 2, 2020.

13	 См.: ДП I, ст. 57; Обычное МГП, нормы 15–21.
14	 Косвенные последствия нападения также часто называют «эффектом домино». См.: Шмитт, 

Майкл Н. Электронная война: нападение на компьютерные сети и jus in bello // Международный 
журнал Красного Креста. №№ 845–847, 2002. Сборник статей. С. 154. Робинсон, Изабель и Ноле, 
Эллен. Соразмерность и  меры предосторожности при нападении: косвенные последствия 
применения в  населенных районах оружия взрывного действия // Международный журнал 
Красного Креста. Т.  98, № 901, 2017. Их также называют «долгосрочными» последствиями, 
см.: Humanity & Inclusion, Death Sentence to Civilians: The Long-Term Impact of Explosive Weapons 
in Populated Areas in Yemen, May 2020, доступно по адресу: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.
net/handicapinternational/pages/5553/attachments/original/1591891278/Study2020_HI_YEMEN_
EWIPA_EN.pdf?1591891278; МККК. Международное гуманитарное право и вызовы современ-
ных вооруженных конфликтов: подтверждение обязательства предоставлять защиту во время 
вооруженного конфликта по случаю 70-летия Женевских конвенций, 2019 г.

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/handicapinternational/pages/5553/attachments/original/1591891278/Study2020_HI_YEMEN_EWIPA_EN.pdf?1591891278
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/handicapinternational/pages/5553/attachments/original/1591891278/Study2020_HI_YEMEN_EWIPA_EN.pdf?1591891278
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/handicapinternational/pages/5553/attachments/original/1591891278/Study2020_HI_YEMEN_EWIPA_EN.pdf?1591891278
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и объекта нападения и что «можно прогнозировать основные типы сопут-
ствующего ущерба гражданскому населению, опираясь на уже имеющийся 
опыт оценки последствий военных действий в городской среде»15. В иссле-
довании, посвященном вопросам разоружения, также говорится о воздей-
ствии первого, второго и третьего уровня16, которое по определению каса-
ется всех взаимозависимых служб. 

Таблица 1. Показатели воздействия и косвенных последствий нападения в соот­
ветствии с предполагаемыми расстоянием и продолжительностью (на примере 
водоочистного сооружения)

Нанесенный 
ущерб

Воздействие 
на работу служб

Урон, нанесенный 
гражданскому 

населению

Примеры

Физический 
ущерб, 

нанесенный 
насосной 
станции

Услуги водоснабжения: 
частичное или полное 
прекращение подачи 
водопроводной воды.

Услуги 
здравоохранения: 

ограничение 
возможностей 

для стерилизации 
медицинских 
инструментов

Возросший риск 
обезвоживания 

и распространенности 
диарейных 

заболеваний.

Увеличение доли 
инфицированных ран

«Инженерное» 
определение

Прямое 
воздействие

Косвенные 
последствия Косвенные последствия

Определение, 
используемое 
в МГП

Прямые 
последствия – Косвенные последствия

Определение, 
используемое 
в рамках 
исследования 
проблем 
разоружения

Воздействие 
1-го уровня

Воздействие 2-го 
уровня

Воздействие 3-го 
уровня

Расстояние Минимальное ←--------------------------------------- -→ Максимальное

Продолжи- 
тельность Минимальная ←--------------------------------------- -→ Максимальная

В таблице 1 приводится пример повреждения системы обеспечения питье-
вой водой с  описанием различий в  терминологии и  дополнительными 

15	 МККК, там же, с. 19 (курсив наш).
16	 C. Wille and A. Malaret Baldo (примечание 2 выше).
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разъяснениями относительно того, как косвенные последствия нападения 
проявляются с  течением времени и  в  пространстве. Непосредственным 
результатом применения оружия взрывного действия возле водоочист-
ного сооружения может быть нанесение физического ущерба насосам, при 
помощи которых очищенная вода подается потребителям. Последствия 
такого ущерба могут отразиться на  работе служб здравоохранения: если 
в  систему водоснабжения поступает меньший объем воды, то  без этой 
воды может остаться ближайшая больница. Отсутствие чистой водопро-
водной воды в больнице может лишить ее персонал возможности выпол-
нять полноценную стерилизацию хирургических инструментов, что, в свою 
очередь, приведет к  росту инфекций среди оперируемых пациентов. При 
сборе данных, необходимых для более точной оценки урона, наносимого 
гражданскому населению, все последствия такого рода классифицируются 
как «косвенные» (а число людей, ставших жертвой инфекций, будет охарак-
теризовано как воздействие «третьего уровня»).

В предыдущей статье из  данной серии публикаций разъясняется, 
почему пространственные рамки косвенных последствий зависят главным 
образом от уровня элементов инфраструктуры, пострадавших в результате 
прямого воздействия (это могут быть «элементы верхнего звена», то есть 
водоочистные сооружения; «среднего звена», например линии подачи воды 
в жилые районы; «нижнего звена», то есть водопроводные трубы в домах 
или резервуары для сбора воды на  крышах)17. Продолжительность таких 
косвенных последствий зависит от «базовой прочности», которой данная 
система отличалась до взрыва, то есть от наличия резервных мощностей 
и готовности системы к чрезвычайным ситуациям и реагированию на них. 
Базовая прочность системы также описывается как «предрасполагающие 
факторы» или ее «докризисная уязвимость»18. Иными словами, что также 
следует из  рис. 1, чем меньше прочность системы на  момент атаки, тем 
серьезнее будут нанесенный ущерб и косвенные последствия. Если прово-
дить аналогию с боксером, который гораздо больше пострадает от джеба 
(короткого несильного удара), если получит его не в первом раунде, а в две-
надцатом, то  военный удар по  системе, которая годами не  ремонтирова-
лась и которую вряд ли будут незамедлительно восстанавливать, приведет 
к значительно более серьезным перебоям в обслуживании населения, чем 
повреждение системы, которая находится в хорошем состоянии и распола-
гает комплексом мер по реагированию на чрезвычайные ситуации.

17	 Нападения на элементы «верхнего звена» влекут наиболее масштабные последствия. M. Zeitoun 
and M. Talhami (примечание 5 выше).

18	 Всемирный банк, МККК и  ЮНИСЕФ. Объединение усилий для противодействия затяжным 
кризисам. Оказание гуманитарной помощи и поддержки в целях развития поставщикам услуг 
водоснабжения и канализации в странах Ближнего Востока и Северной Африки, 2021, доступ-
но по адресу: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35122/Joining_Forces_
to_Combat_Protracted_Crises_RU.pdf?sequence=7&isAllowed=y. 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35122/Joining_Forces_to_Combat_Protracted_Crises_RU.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35122/Joining_Forces_to_Combat_Protracted_Crises_RU.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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Неопределенность и (пред)осторожность

Если обсуждаемые примеры отличаются простотой и  очевидностью, 
то о большинстве косвенных последствий такого сказать нельзя. Подобно 
урагану, вызванному взмахом крыльев хрестоматийной бабочки из  даль-
них краев, последствия атаки по своему охвату могут носить практически 
неограниченный характер. Как уже отмечалось ранее, нет никаких основа-
ний с  уверенностью утверждать, что взрыв в  непосредственной близости 
от водоочистной станции непременно приведет к массовому перемещению 
людей, поскольку существуют десятки других факторов, объясняющих как 
перемещение, так и ухудшение экономической ситуации. 

Эта аргументация во многом совпадает со строками известного сти-
хотворения, описывающего подобные непредвиденные последствия: «Враг 
вступает в город, пленных не щадя, оттого что в кузнице не было гвоздя» 
(перевод С. Маршака — прим. пер.). По мере роста числа факторов, от кото-
рых зависят итоги событий, снижается и  наша способность доказывать 
причинно-следственную связь. Иными словами, чем длиннее интересу-
ющая нас цепь последствий, тем меньше мы уверены в  соответствующих 
сведениях, которыми располагаем. Специалисты в области климата описы-
вают эту совокупность факторов как «каскад неопределенности»19.

19	 Rachel James, Richard Washington, Carl-Friedrich Schleussner, Joeri Rogelj and Declan Conway, 
“Characterizing Half-a-Degree Difference: A Review of  Methods for Identifying Regional Climate 
Responses to Global Warming Targets”, WIREs Climate Change, Vol. 8, No. 2, 2017.

Рис. 1. Предполагаемая взаимозависимость между ущербом для гражданского 
населения, связанным со  случайным повреждением одной из  служб, и  сниже-
нием базовой прочности этой службы по мере развития конфликта. Чем более 
продолжительным становится вооруженный конфликт и чем менее прочной яв-
ляется служба, тем значительнее ожидаемый ущерб для гражданского населения
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Если руководствоваться теорией неопределенности, то  возникает 
следующий вопрос: если мы не можем с высокой долей уверенности дока-
зать наблюдаемую взаимосвязь между различными факторами, означает ли 
это, что такой взаимосвязи не существует? Сопутствующий вопрос страте-
гического характера звучит следующим образом: если мы наблюдаем вза-
имосвязь, но не можем ее доказать, то необходимо ли отражать эту веро-
ятность в разрабатываемой стратегии или ею следует пренебречь? Разные 
организации дают самые разные ответы на этот вопрос, которые варьиру-
ются от совершенно беспечных до осторожных, — в зависимости преиму-
щественно от  того, как дорого им обойдется ошибка и  насколько эффек-
тивно они умеют работать в  условиях отсутствия необходимого уровня 
информации.

В этом смысле все усилия по получению как можно большего объема 
данных об ущербе, наносимом гражданскому населению, являются попыт-
кой снизить уровень неопределенности. Именно поэтому во  всех имита-
ционных моделях используются данные, необходимые для количественного 
выражения рисков и  вероятностей. Логика очевидна: с  помощью такой 
модели можно спрогнозировать уровень нагрузки, которой подвергнется 
больница X (из расчета на количество персонала и число койко-мест) в том 
случае, если ей придется оказывать услуги медицинской помощи 5 тысячам 
гражданских лиц, заболевших холерой в результате выхода из строя водо-
очистного сооружения Y после бомбардировки, одновременно с лечением 
400 комбатантов, получивших ранения непосредственно во время боевых 
действий. В  этом случае при выборе объектов для нанесения удара дан-
ному водоочистному сооружению будет присвоен соответствующий уро-
вень важности. Модель позволит рассчитать количество гражданских лиц, 
чьи жизни таким образом удастся спасти, и соответственно вычислить, как 
снизить ущерб, наносимый гражданскому населению. 

У этих моделей есть и свои недостатки, о чем свидетельствуют иссле-
дования в области военных игр и другие модели20. К наиболее известным 
можно отнести тот факт, что качество выводов, полученных при помощи 
такой модели, напрямую зависит от  качества внесенных в  нее данных  — 
сложность и  продуманность алгоритмов и  процессов моделирования тут 
не играют никакой роли. Основной безусловный принцип любых процес-
сов моделирования — «что посеешь, то и пожнешь», как бы прискорбно это 
ни звучало.

20	 См.: Christopher A. Weuve, Peter P. Perla, Michael C. Markowitz, Robert Rubel, Stephen Downes-
Martin, Michael Martin and Paul V. Vebber, Wargame Pathologies, CNA Corporation, Alexandria, VA, 
2004; Kristin E. Heckman, Michael J. Walsh, Frank J. Stech and Todd A. O’Boyle, “Active Cyber Defense 
with Denial and Deception: A Cyber-Wargame Experiment”, Computers & Security, Vol. 37, 2013; Yuna 
Huh Wong, Sepastian Joon Bae, Elizabeth M. Bartels and Benjamin Michael Smith, Next-Generation 
Wargaming for the U.S. Marine Corps: Recommended Courses of  Action, RAND Corporation, Santa 
Monica, CA, 2019; Susan Bryant and Tom Nagle, “Wargaming for the New Great Game”, Modern War 
Institute at West Point, 2021, доступно по  адресу: https://mwi.usma.edu/wargaming-for-the-new-
great-game/.

https://mwi.usma.edu/wargaming-for-the-new-great-game/
https://mwi.usma.edu/wargaming-for-the-new-great-game/
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Даже в самых богатых, стабильных и хорошо организованных стра-
нах поставщики общественных услуг не  располагают всей необходимой 
им информацией21 и  не могут в  полной мере полагаться на  возможности 
моделирования. Не прекращая отслеживать и  собирать дополнительные 
сведения, большинство организаций вырабатывают такой стратегический 
подход, который позволяет им «успешно функционировать» в  условиях 
неопределенности. Так, например, авторы руководства в  области здраво-
охранения, гражданского строительства и  снижения риска бедствий, как 
правило, предпочитают проявить максимальную осторожность, исходя 
из того, что любое негативное влияние их проектов будет иметь далеко иду-
щие последствия, и  разрабатывают меры, призванные предотвратить или 
минимизировать таковые22. Этот подход к разработке стратегии в условиях 
неопределенности получил название «принципа принятия мер предосто-
рожности».

При принятии военных решений и сборе разведданных ответствен-
ные лица во многом руководствуются тем же самым подходом. Поскольку 
опытным военным организациям часто приходится участвовать в  воору
женных конфликтах в городских условиях, процедуры по подготовке и опти-
мальному ведению военных действий были разработаны таким образом, 
чтобы обеспечить максимально эффективное использование имеющейся 
информации. Так, например, этот подход позволяет просчитать риски 
и использовать полученные результаты в рамках процедуры выбора объек-
тов нападения, с тем чтобы на основании этих данных произвести оценку 
соразмерности и  расчет вооружений23. Военные США, например, прини-
мают меры для снижения уровня неопределенности в  сложной оператив-
ной обстановке путем выявления, оценки и контроля рисков, возникающих 
в результате или в процессе военных операций на протяжении всего цикла 
выбора цели (который может включать в себя поиск, фиксирование, отсле-
живание, наведение и поражение цели)24 и в рамках разведывательной под-
готовки оперативной обстановки (IPOE)25. В соответствии с используемой 

21	 См.: Jim W. Hall, Alexander Otto, Adrian J. Hickford, Robert J. Nicholls and Martino Tran, 
“A Framework for Analysing the Long-Term Performance of Interdpendent Infrastructure Systems”, 
in Jim W. Hall, Martino Tran, Adrian J. Hickford and Robert J. Nicholls (eds), The Future of National 
Infrastructure: A System-of-Systems Approach, Cambridge University Press, Cambridge, 2016.

22	 См., например: Bernard Haemmerli and Andrea Renda, “Protecting Critical Infrastructure in the 
EU”, Centre for European Policy Studies (CEPS), Brussels, 16 December 2010, доступно по адресу: 
https://www.ceps.eu/cepspublications/protecting-critical-infrastructure-eu/; Public Safety Canada, 
Risk Management Guide for Critical Infrastructure Sectors, Ottawa, 2010, доступно по адресу: https://
www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rsk-mngmnt-gd/rsk-mngmnt-gd-eng.pdf; U.S. Department 
of  Defense, DoD Policy and Responsibilities for Critical Infrastructure, Washington, DC, 2012; 
Michael N. Schmitt and Michael Schauss, “Uncertainty in the Law of Targeting: Towards a Cognitive 
Framework”, Harvard National Security Journal, Vol. 10, 2019.

23	 См., например: Joint Chiefs of Staff, Joint Targeting, Department of the Navy, U.S. Department of the 
Army, Department of the Navy — Marine Corps, Department of the Air Force, U.S. Coastguard, 2013.

24	 См.: Joint Chiefs of Staff, Joint Targeting School Student Guide, Joint Targeting School, Dam Neck, VA, 
2017.

25	 Другие военные структуры следуют схожей процедуре, хотя и  используют другую термино-
логию (например, НАТО использует концепцию «принятие решения, выявление, отслеживание, 

https://www.ceps.eu/cepspublications/protecting-critical-infrastructure-eu/
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rsk-mngmnt-gd/rsk-mngmnt-gd-eng.pdf
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rsk-mngmnt-gd/rsk-mngmnt-gd-eng.pdf
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в настоящей статье терминологией данные процедуры отвечают критериям 
принципа «принятия мер предосторожности». 

Благодаря мерам, принимаемым в  рамках таких процедур, воен-
ные организации получают возможность выполнять поставленные воен-
ные задачи с  меньшим ущербом для гражданского населения и  при этом 
соблюдать принципы МГП. Как уже отмечалось выше, для следования этим 
принципам необходимо рассчитать степень «разумного прогнозирова-
ния» косвенных последствий с точки зрения их «вероятности» (ст. 51(5)(b) 
Дополнительного протокола I)26. Таким образом тем, кто ставит перед собой 
задачу максимально эффективно рассчитать (и, следовательно, минимизи-
ровать) вероятный ущерб для гражданского населения, необходимо очер-
тить вероятный масштаб косвенных последствий атаки.

Причинно-следственные связи между нападениями, 
повреждением систем водоснабжения  
и водоотведения и распространением заболеваний 

Измерить уровень косвенных последствий нападения для работы служб 
водоснабжения и  водоотведения можно за  счет установления степени 
уверенности в  достоверности информации о  воздействии на  эти службы 
и  последующем влиянии на  вспышки и  передачу инфекционных заболе
ваний.

Взаимосвязь между ненадлежащим функционированием 
систем водоснабжения и водоотведения и распространением 
заболеваний

На сегодняшний день уже имеется настолько обширная доказательствен-
ная база, подтверждающая важность доступа к чистой питьевой воде для 
снижения риска вспышек инфекционных заболеваний и темпов их распро-
странения, что никаких сомнений в справедливости этого тезиса практиче-
ски не возникает. Наибольшую обеспокоенность вызывают ситуации, когда 
в  питьевую воду попадают сточные отходы, загрязняя ее. Так, например, 
считается, что именно грязь, фекалии и  сточные воды, накапливавшиеся 
вокруг окопов, в  которых укрывались солдаты во  времена Первой миро-
вой войны, привели к распространению печально известной «испанки» — 
пандемии гриппа, которая унесла больше жизней, чем обе мировые войны 
вместе взятые. Точно так же, согласно имеющимся данным, нехватка 
чистой воды и  полноценного отведения сточных вод в  лагерях беженцев 

поражение цели и оценка»); см.: Giulio Di Marzio, “The Targeting Process… This Unknown Process 
(Part I)”, NRDC-ITA Magazine, 2009, доступно по  адресу: https://www.nato.int/nrdc-it/maga-
zine/2009/0911/0911d.pdf. См.: Joint Chiefs of Staff (примечание 23 выше).

26	 Ellen Nohle and Isabel Robinson, “War in Cities: The ‘Reverberating Effects’ of Explosive Weapons”, 
in Humanitarian Law & Policy, ICRC, 2 March 2017, доступно по  адресу: https://blogs.icrc.org/
law-and-policy/2017/03/02/war-in-cities-the-reverberating-effects-of-explosive-weapons/.

https://www.nato.int/nrdc-it/magazine/2009/0911/0911d.pdf
https://www.nato.int/nrdc-it/magazine/2009/0911/0911d.pdf
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2017/03/02/war-in-cities-the-reverberating-effects-of-explosive-weapons/
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2017/03/02/war-in-cities-the-reverberating-effects-of-explosive-weapons/
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в  Демократической Республике Конго стала причиной эпидемии дизенте-
рии и холеры, в результате которой в 1994 году скончались более 40 тысяч 
жителей Руанды. В действительности, еще больше века назад при попытках 
сдержать эпидемию холеры среди населения Лондона ученые установили, 
что причиной вспышки и передачи этого заболевания являются микроор-
ганизмы, которые содержатся в воде27. В то время научное сообщество тра-
диционно придерживалось представления о  том, что холера распростра-
няется воздушным путем; их оппонентам удалось настоять на проведении 
проб питьевой воды, что способствовало появлению науки, изучающей 
механизмы передачи патогенов и  веществ, загрязняющих окружающую 
среду (эпидемиологии). Было быстро установлено, что лучшим средством 
для уничтожения таких патогенов является хлор; так, например, благодаря 
хлорированию питьевой воды властям Токио удалось снизить уровень 
младенческой смертности с  18 тысяч в  год в  1915  году до менее чем 1000 
в 1998 году28.

Как и другие диарейные заболевания, холера и дизентерия могут 
распространяться из  самых разных источников; как правило, они пере-
даются через зараженную воду или продукты питания, быстро разно-
сятся в питьевой воде и сточных водах29 и отличаются таким же высоким 
уровнем летальности. По оценкам Всемирной организации здравоохра
нения (ВОЗ), в 2002 году более 1,5 млн детей в возрасте младше пяти лет, 
проживавших в  странах с  низким и  средним уровнем дохода, умерли 
от холеры и дизентерии30. Дети в возрасте младше пяти лет «рискуют уме-
реть от  желудочно-кишечных заболеваний, связанных с  небезопасным 
водоснабжением и канализацией, более чем в 20 раз чаще, чем от насилия 
в ходе конфликта»31. 

Пути передачи этих и других подобных заболеваний на сегодняш-
ний день уже очень хорошо изучены. Как показано на рис. 2, перекрестное 
загрязнение сточной и  питьевой воды является лишь одним из  несколь-
ких возможных путей распространения заболеваний (как диарейных, так 
и ряда других). К некоторым таким переменным, которые дополнительно 

27	 Джонсон, Стивен. Карта призраков. Как самая страшная эпидемия холеры в  викторианском 
Лондоне изменила науку, города и современный мир. М.: Бомбора, 2020.

28	 Satoru Ueda and Mohammed Benouahi, “Accountable Water and Sanitation Governance: Japan’s 
Experience”, in Vijay N. Jagannathan, Ahmed Shawky Mohamed and Alexander Kremer (eds), Water 
in the Arab World: Management Perspectives and Innovations, International Bank for Reconstruction 
and Development/World Bank, Washington, DC, 2009.

29	 См. также: Paul R. Hunter, Alan M. MacDonald and Richard C. Carter, “Water Supply and Health”, 
PLOS ONE, Vol.  7, No.  11, 2010; Paul R. Hunter, Denis Zmirou-Navier and Philippe Hartemann, 
“Estimating the Impact on Health of Poor Reliability of Drinking Water Interventions in Developing 
Countries”, Science of the Total Environment, Vol. 407, No. 8, 2009.

30	 Данный показатель превышает совокупное число случаев смерти от  малярии, туберкуле-
за и ВИЧ/СПИДа вместе взятых: Jamie Bartram and Sandy Cairncross, “Hygiene, Sanitation, and 
Water: Forgotten Foundations of  Health”, PLoS Medicine, Vol.  7, No.  1, 2010. См. также: Annette 
Prüss-Ustün, Jamie Bartram, Thomas Clasen, et al., “Burden of  Disease from Inadequate Water, 
Sanitation and Hygiene in Low- and Middle-Income Settings: A Retrospective Analysis of Data from 
145 Countries”, Tropical Medicine & International Health, Vol. 19, No. 8, 2014.

31	 Всемирный банк, МККК и ЮНИСЕФ (примечание 18 выше).
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осложняют процесс оценки и, соответственно, снижают уровень уверен-
ности в  основных факторах, можно отнести новые штаммы заболеваний 
среди внутренних мигрантов, патогены, переносчиками которых стано-
вятся мухи или животные, и прямой физический контакт с зараженными 
поверхностями.  32

Стратегические и  практические ответные меры, которые были разрабо-
таны для борьбы с  передачей и  распространением заболеваний водным 
путем, включают в себя, в частности, хлорирование воды и профилактиче-
ские мероприятия, например мытье рук. К основным правилам, которыми 
руководствуются инженеры-гидротехники, специализирующиеся на оказа-
нии гуманитарной поддержки для того, чтобы избежать вспышек инфек-
ционных заболеваний среди населения, является хлорирование воды для 
уничтожения всех патогенов и физическое разделение водопроводных труб 
и  систем необработанных сточных вод (в том числе для предотвращения 
перекрестного загрязнения). Подобные меры уже доказали свою эффектив-
ность. По итогам систематического обзора, в ходе которого были изучены 
более 2000 мер воздействия, направленных на  профилактику диарейных 

32	 Адаптировано авторами на основании «Руководства по обеспечению санитарии и охраны здо-
ровья населения», ВОЗ, Женева, 2018. 

Рис. 2. Пути передачи некоторых инфекционных заболеваний. Патогены, кото-
рые образуются в опасных отходах жизнедеятельности человека и сточных водах, 
могут передаваться человеку через водные резервуары (и других переносчиков), 
приводя к возникновению заболеваний32
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заболеваний, было выявлено, что все эти меры33 способствовали сниже-
нию риска34. В то же время ликвидировать холеру и другие, более распро-
страненные формы диарейных заболеваний пока не  удалось. В  сельских 
районах население набирает воду из  незащищенных (и не  обработанных 
хлором) деревенских колодцев при помощи ведер, что ведет к риску пере-
крестного загрязнения. В городах такой риск возникает в ситуациях, когда 
сточные воды не подвергаются надлежащей очистке (например, по причине 
чрезмерной изношенности водоочистных сооружений), насосная станция 
плохо функционирует и  не обеспечивает полноценную откачку сточных 
вод из районов жилой застройки или если в результате утечек содержимое 
канализационных труб попадает в резервуары с питьевой водой (особенно 
в случае ненадлежащего хлорирования этой воды).

Воздействие нападений на системы водоснабжения 
и водоотведения

Разумеется, существуют различные виды нападений, которые по-раз-
ному отражаются на  состоянии служб водоснабжения и  водоотведения. 
Например, кибератака, цель которой состоит в нарушении работы систем 
управления в таких службах, может нанести ущерб, который будет гораздо 
менее заметен, чем удар ракетой класса «воздух  — земля» по  отдельному 
объекту инфраструктуры. В оружии взрывного действия в целях достиже-
ния конкретного эффекта используются взрывчатые вещества с низкой или 
высокой скоростью детонации, чаще всего бризантные. Ущерб, нанесенный 
в результате применения такого оружия во время затяжных вооруженных 
конфликтов в  городах с  высокой плотностью населения и  интенсивным 
пешеходным движением, является следствием не  только самого взрыва, 
но и дробления окружающих предметов и выделения огромного количества 
тепла при детонации. Эти три механизма обладают рядом характеристик, 
способных нанести колоссальный ущерб гражданскому населению и объ-
ектам инфраструктуры, как то: скорость проникновения, распространяю-
щаяся в грунте ударная взрывная волна, образование воронок, вторичное 
дробление и возгорание.

Документированием такого ущерба, нанесенного в результате раз
личных вооруженных конфликтов по  всему миру, занимались исследо-
ватели и  инженеры-гидротехники, специализирующиеся на  оказании 
гуманитарной поддержки, причем последние, как правило, действовали 
в соответствии с требованиями внутренней отчетности пригласившего их 
на работу учреждения или использовали эту информацию для того, чтобы 
добиться перерыва в военных действиях в целях обеспечения безопасного 

33	 Согласно как минимум 46 из 2120 публикаций, удовлетворяющих жестким критериям система-
тического обзора.

34	 Lorna Fewtrell, Rachel B. Kaufmann, David Kay, Wayne Enanoria, Laurence Haller and John M Colford 
Jr, “Water, Sanitation, and Hygiene Interventions to Reduce Diarrhoea in Less Developed Countries: 
A Systematic Review and Meta-Analysis”, Lancet Infectious Diseases, Vol. 5, No. 1, 2005.
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доступа к инфраструктуре для ее обслуживания, ремонта и эксплуатации35. 
В десятках отчетов, перечисленных в таблице А в приложении, описывается 
очень широкий спектр различных видов воздействия без указания какой-
либо общей методологии. Тем не  менее, если анализировать эти отчеты 
в совокупности, можно выявить целый ряд паттернов, отражающих «прак-
тические знания» этих специалистов и подтверждающих их компетентность 
в данных вопросах, накопленную за десятилетия работы36. В каждом из этих 
отчетов как минимум описывается масштаб прямого ущерба, нанесенного 
водной инфраструктуре (вероятно, это связано с  тем, что такой ущерб 
наиболее заметен и  легче всего поддается устранению). Степень прямого 
ущерба, нанесенного в  результате нападения, позволяет сделать выводы 
о  качестве функционирования службы до того, как она подверглась пря-
мому воздействию, особенно если в документации описывается несколько 
эпизодов нападения или если один и тот же пример был повторно изучен 
тем же автором (или другим автором, у которого имелся доступ к прошлым 
отчетам) по истечении нескольких лет. К числу показателей такой «базовой 
прочности», как правило, относятся уровень внутренних резервных мощ-
ностей в инфраструктуре таких систем, наличие плана готовности к чрез-
вычайным ситуациям и способность обслуживающего персонала привести 
этот план в действие (или хотя бы просто поддерживать службу в исправном 
состоянии и восстанавливать ее в случае краткосрочных перебоев и с уче-
том постепенного износа)37. Доказательственная база, которая приводится 
в таблице А, позволяет сделать дополнительные выводы о характере ухуд-
шения работы водоочистных сооружений (которые часто выходят из строя 
частично или полностью по  причине отсутствия на  открытом рынке тех-
нологически сложных запасных деталей, как это произошло в  Кабуле, 
Монровии, Браззавиле или Грозном) и ненадлежащем функционировании 
систем хлорирования (которые часто не справляются со своими задачами 
ввиду отсутствия на открытом рынке технологически сложных компонен-
тов или хлора в виде газа, таблеток или жидкости, как это случилось в Дили, 
Уамбо, Нови-Саде и Багдаде). Во всех отчетах инженеров прослеживается 
обеспокоенность по  поводу перекрестного загрязнения питьевой воды 
сточными водами, причем некоторые из отчетов посвящены в первую оче-
редь именно этой проблеме. Она приобретает особую актуальность в  тех 
случаях, когда в местах общественного пользования (и в непосредственной 
близости от водопровода с питьевой водой) образуются резервуары со сточ-
ными водами после засорения дренажных труб в результате отказа подка-
чивающих насосов (Кабул, Бейрут, Басра, Могадишо, Нови-Сад). Еще один 

35	 См., например: Volodymyr Kalinin, “Key Pipelines Damaged by Shelling”, WASH Incident Report 
No.  283, 8 May 2021, доступно по  адресу: https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.hu-
manitarianresponse.info/files/documents/files/wash_incident_report_no283_-_080521.pdf.

36	 Исчерпывающая документация о влиянии вооруженных конфликтов на инфраструктуру во-
доснабжения приводится, например: P. Giorgio Nembrini’s Thirsty Cities in War. См. таблицу A 
в приложении.

37	 M. Zeitoun and M. Talhami (примечание 5 выше).

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/wash_incident_report_no283_-_080521.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/wash_incident_report_no283_-_080521.pdf
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системный вывод, который можно сделать на основании указанных отчетов 
и который имеет прямое отношение к интересующей нас теме, заключается 
в том, что основанием для обеспокоенности по поводу ухудшения качества 
систем водоснабжения и водоотведения являются не фактические данные, 
а  предположения о  соответствующем росте рисков для здоровья населе-
ния. Эти данные были получены от специалистов из разных и непересека-
ющихся сфер профессиональной деятельности: инженерные специалисты 
в  области гуманитарной инфраструктуры и  работники здравоохранения 
редко взаимодействуют между собой, не говоря уже об экспертах по воен-
ному снаряжению и эпидемиологах. 

Цепочка косвенных последствий, возникающих в результате 
нанесения ущерба системам водоснабжения и водоотведения 
и распространения инфекционных заболеваний

Если кратко сформулировать основные тезисы по данному вопросу, то они 
сводятся к следующему: по итогам более чем ста лет эпидемиологических 
исследований на  тему путей передачи инфекций был накоплен обшир-
ный корпус достоверных научных доказательств того, что инфекционные 
заболевания могут распространяться через питьевую и  сточную воду, 
а  в  последнее время появились и  данные, документально подтверждаю-
щие, что повреждения систем водоснабжения и водоотведения в результате 
нападений приводят к их перекрестному загрязнению.

Уровень неопределенности начинает возрастать при попытках выя-
вить причинно-следственную связь между нападением на  системы водо-
снабжения и водоотведения и последующим распространением инфекци-
онных заболеваний, то  есть проследить цепочку косвенных последствий. 
Так, по итогам систематического обзора, в ходе которого были проанали-
зированы почти 4000 научных статей (опубликованных в  период с  1980 
по 2014 год) на тему эффективности мероприятий в области водоснабже-
ния и санитарии с точки зрения улучшения показателей здоровья в ситу-
ации «гуманитарных кризисов», были сделаны выводы о том, что доказа-
тельственная база по  этому вопросу носит «чрезвычайно ограниченный» 
характер38. Лишь в шести работах приводятся примеры мероприятий, кото-
рые позволили добиться достаточно существенных изменений, заслужива-
ющих внимания39.

38	 Anita Ramesh, Karl Blanchet, Jeroen H. J. Ensink and Bayard Roberts, “Evidence on the Effectiveness 
of Water, Sanitation, and Hygiene (WASH) Interventions on Health Outcomes in Humanitarian Crises: 
A Systematic Review”, PLOS ONE, Vol. 10, No. 9, 2015.

39	 В  обзоре обсуждаются факторы, необходимые для обоснованного подтверждения причин-
но-следственной связи (особенно во  время военных действий): достоверный «контроль-
ный» пример для проведения сравнения, утвержденные определения показателей здоро-
вья, разбивка по  возрасту, данные о  качестве воды, сезонные изменения качества питьевой 
воды и  очистки сточных вод и  искажающие факторы, составляющие «каскад неопределен-
ности». См.: D. Blum and R. G. Feachmen, “Measuring the Impact of Water Supply and Sanitation 
Investments on Diarrhoeal Diseases: Problems of Methodology”, International Journal of Epidemiology, 
Vol.  12, No.  3, 1983; B. T. Kerridge, M. R. Khan, J. Rehm and A. Sapkota, “Conflict and Diarrheal 
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Бόльшая часть расследований, касающихся цепочки косвенных 
последствий, возникающих в результате нападения на системы водоснаб-
жения и  водоотведения и  выражающихся в  распространении инфекци-
онных заболеваний, по-прежнему носит ассоциативный характер, и отде-
лить такие последствия от  воздействия военного конфликта, во  время 
которого они возникают, весьма затруднительно. Так, например, иссле-
дования свидетельствуют о том, что вспышки гепатита А во время войны 
1990-х годов в Боснии отчасти были связаны с фактическим демонтажем 
«санитарно-гигиенической инфраструктуры [иными словами, систем 
водоснабжения и  водоотведения], предназначенной для защиты насе-
ления от  кишечных заболеваний»40. Эта вспышка заболевания сопро-
вождалась «ошеломляющим» (и относительно хорошо задокументиро-
ванным) ростом случаев диареи и  дизентерии. Точно так же вторжение 
США и Соединенного Королевства в Ирак крайне негативно отразилось 
на состоянии здоровья местного населения, которое в результате столкну-
лось с  целым рядом «разнообразных заболеваний и  нарушений», вклю-
чая СПИД и  рак41. Эпидемиологи считают, что 85% из  50 тысяч случаев 
смерти в  Руанде, зафиксированных в  1994  году после внезапного при-
тока в страну почти миллиона беженцев из Демократической Республики 
Конго, связаны с патогенами, распространяемыми водным путем (напри-
мер холерными вибрионами, вызывающими холеру)42, хотя никакой 
связи с  нападениями на  системы водоснабжения и  водоотведения при 
этом не  прослеживается. И  несмотря на  наличие четкой взаимосвязи 
между периодами напряженных военных конфликтов, ущербом, нане-
сенным системам водоснабжения и водоотведения, и вспышками диареи 
в  Алеппо и  Идлибе (Сирия), «множество искажающих факторов» ука-
зывают на  невозможность говорить о  прямой корреляции между этими 
фактами43. Для сколько-нибудь достоверного анализа такого рода взаимо
связи в качестве цепочки последствий требуется более глубокое изучение 
имеющихся практических примеров.

and Related Diseases: A Global Analysis”, Journal of Epidemiology and Global Health, Vol. 3, No. 4, 
2013; M. A. Connolly, Communicable Disease Control in Emergencies: A Field Manual, WHO, Geneva, 
2005; Máire A. Connolly, Michelle Gayer, Michael J. Ryan, Peter Salama, Paul Spiegel and David 
L.  Heymann, “Communicable Diseases in Complex Emergencies: Impact and Challenges”, Lancet, 
Vol. 364, No. 9449, 2004; A. Ramesh et al. (примечание 38 выше), Discussion, p. 14.

40	 Jonathan Mann, Ernest Drucker, Daniel Tarantola and Mary Pat McCabe, “Bosnia: The War against 
Public Health”, Medicine & Global Survival, Vol. 1, No. 3, 1994, p. 139.

41	 Hazem Adam Ghobarah, Paul Huth and Bruce Russett, “Civil Wars Kill and Maim People — Long 
After the Shooting Stops”, American Political Science Review, Vol. 97, No. 2, 2003, p. 189.

42	 A. Ramesh et al. (примечание  38 выше), p.  2; Goma Epidemiology Group, “Public Health Impact 
of Rwandan Refugee Crisis: What Happened in Goma, Zaire, in July, 1994?”, Lancet, Vol. 345, No. 8946, 
2005.

43	 Aula Abbara, Omar Zakieh, Diana Rayes, et al., “Weaponizing Water as an Instrument of War in Syria: 
Impact on Diarrhoeal Disease in Idlib and Aleppo Governorates, 2011–2019”, International Journal 
of Infectious Diseases, Vol. 108, 2021.
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Косвенные последствия нападений во время затяжных 
вооруженных конфликтов

В настоящем разделе анализируются общедоступные публикации на тему 
конфликтов в Ираке, Йемене и Газе, с тем чтобы на основании этих сведений 
оценить уровень доверия к информации о наличии причинно-следственной 
взаимосвязи между нападениями на системы водоснабжения и водоотведе-
ния. Поскольку при оценке масштаба ущерба, нанесенного гражданскому 
населению, очень важно учитывать «базовую прочность» любой системы 
(рис. 1), нападения рассматриваются в контексте того затяжного вооружен-
ного конфликта, во время которого они происходят.

Взаимосвязь между нарушениями в работе  
систем водоснабжения и водоотведения  
и вспышками холеры в Басре (Ирак)

Как показано на рис. 3, система снабжения питьевой водой в Басре за пару 
десятков лет превратилась из первоклассной в одну из худших в мире, и это 
связывают в основном с постепенно накопившимися косвенными послед-
ствиями вооруженного конфликта44, а не с действиями сторон в конфликте 
как таковыми. Поскольку каждый новый эпизод ухудшения состояния 
системы усугублялся очередными вооруженными нападениями, необхо-
димо проанализировать косвенные последствия таких нападений, и  осо-
бенно их взаимосвязь с тысячами случаев заболевания холерой и другими 
инфекциями, передающимися водным путем, в  2015 году (не говоря уже 
о «водных бунтах», вспыхнувших тремя годами позже)45.

44	 Бόльшая часть проявлений негативного воздействия носила косвенный характер и накаплива-
лась с течением времени, проявляясь главным образом в нехватке квалифицированного персо-
нала: Mark Zeitoun, Heather Elaydi, Jean-Philippe Dross, Michael Talhami, Evaristo de Pinho-Oliveira 
and Javier Cordoba, “Urban Warfare Ecology: A Study of  Water Supply in Basrah”, International 
Journal of Urban and Regional Research, Vol. 41, No. 6, 2017. Например, сотрудники либо не выхо-
дили на работу из соображений безопасности и в конечном счете уезжали из страны («утечка 
мозгов»), либо просто выходили на пенсию, поскольку с 1990 г. прошло уже несколько десятков 
лет. Наиболее серьезно на состоянии инфраструктуры отразилась нехватка деталей, вызванная 
мародерством в магазинах и запретом на импорт запчастей. P. Giorgio Nembrini, C. Generelli, 
A. Al-Attar, et al., Basrah Water Supply During the War on Iraq, Geneva Foundation and International 
Committee of the Red Cross, Geneva, 2003; Int Doc 039, “Report on Sanitation Activities in Basrah”, 
Internal Technical Document of the International Committee of the Red Cross, Baghdad, 23rd June 
1991; Int Doc 099, “ICRC SanitationActivities in Basrah Area”, Internal Technical Document of  the 
International Committee of the Red Cross, Baghdad, 29 January 1992. Качество очистки воды ухуд-
шилось из-за дозирующих насосов для сульфата алюминия, отсутствия необходимых видов 
хлора и выхода из строя насосов для хлорирования воды. Yves Etienne and P. Giorgio Nembrini, 
“Establishing Water and Sanitation Programmes in Conflict Situations: The Case of Iraq During the 
Gulf War”, International Journal of Public Health, Vol. 40, No. 1, 1995; ICRC 029, “Water Treatment”, 
Baghdad, ICRC News Bulletin, ICRC Iraq, No. 7, March 2000; Int Doc 142, “Wathab General Meetin 
[sic], on 23.03.2004”. Internal Technical Document of the International Committee of the Red Cross, 
Baghdad, 6 April 2004.

45	 Azhar Al-Rubaie, Michael Mason and Zainab Mehdi, Failing Flows: Water Management in Southern 
Iraq, LSE, London, 2021.
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Рис. 3. Продолжительное и  прогнозируемое ухудшение качества работы служ-
бы питьевого водоснабжения в Басре. В основу проекта документа легла работа 
Zeitoun et al. 201746

Даже в период, когда система питьевой воды в Басре соответствовала выс-
шим стандартам, в  ее функционировании возникали перебои, связанные 
с тем, что вода поступала из одного источника по единому водному каналу 
эль-Бада протяженностью несколько сотен километров, через который 
из реки Евфрат в большое водохранилище поступает пресная вода, кото-
рая затем отправляется на водоочистные сооружения, откуда после необхо-
димой обработки закачивается в сеть водопроводов Басры. Этот источник 
водоснабжения был организован после того, как качество неочищенной 
воды в  близлежащей реке Шатт-эль-Араб, которая питала Басру в  про-
шлом, стало ухудшаться (этот процесс начался еще в 1980-х годах и связан 
преимущественно с засолением воды)47. Канал и соединенные с ним трубы 
водопровода были повреждены в 2003 году в результате военных ударов48, 
что привело к  высокой степени зависимости населения от  локальных 
систем водоснабжения, по которым вода поступала нестабильно и требо-
вала опреснения на местах49. В 2007 году в Ираке было зарегистрировано 

46	 M. Zeitoun, C. Generelli, A. Al-Attar, et al. (примечание 44 выше).
47	 United Nations Development Programme, “UN Joint Programme Document: Response to Basra 

Water Crisis  — Iraq”, 2020, доступно по  адресу: https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/IRQ/
JP%20Document_Proposal_final%20-Basra%20water%20project%204.NOV.2020%20UNICEF%20
signed[2].pdf. 

48	 P. G. Nembrini, C. Generelli, A. Al-Attar, et al. (примечание 44 выше).
49	 Всемирный банк, МККК и ЮНИСЕФ (примечание 18 выше), рис. 3.2.

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/IRQ/JP%20Document_Proposal_final%20-Basra%20water%20project%204.NOV.2020%20UNICEF%20signed[2].pdf
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/IRQ/JP%20Document_Proposal_final%20-Basra%20water%20project%204.NOV.2020%20UNICEF%20signed[2].pdf
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/IRQ/JP%20Document_Proposal_final%20-Basra%20water%20project%204.NOV.2020%20UNICEF%20signed[2].pdf
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более 4500 случаев заболевания холерой, бόльшая часть которых пришлась 
на  жителей Багдада50. Базовая прочность системы водоотведения значи-
тельно снизилась, поскольку строительство станции по  очистке сточных 
вод так и  не было завершено (иностранные подрядчики, занимавшиеся 
возведением станции, покинули страну из-за нестабильной обстановки, 
возникшей в результате боевых действий в 1991 году)51. Коллекторы сточ-
ных вод и канализационные насосные станции, располагавшиеся в самой 
нижней части города, переполнились, и в результате в населенных районах 
образовались скопления стоячей сточной воды, которые сохраняются там 
уже на протяжении десятилетий52.

По мере ухудшения качества работы служб водоснабжения и водо-
отведения возрос и  риск как загрязнения питьевой воды, так и  кон-
такта жителей населенных районов с  неочищенными сточными водами. 
К 2015 году водное управление страны было вынуждено вновь использовать 
реку Шатт-эль-Араб в качестве альтернативного источника воды, несмотря 
на ее чрезвычайно высокую соленость. Инженеры-гидротехники, столкнув-
шиеся с  этими проблемами, были убеждены в  неизбежном перекрестном 
загрязнении сточной и  питьевой воды53, и  многие выражали обеспокоен-
ность по поводу вероятных вспышек инфекционных заболеваний. Вскоре 
после этого в стране было подтверждено 2000 случаев холеры54. К 2018 году 
было зарегистрировано более 110 тысяч случаев диареи, рвоты и  других 
нарушений здоровья55. Считается, что такое развитие событий обуслов-
лено целом комплексом факторов, включая износ фильтрующих элементов 
на станциях водоочистки, выход из строя насосов (косвенное воздействие) 
и периодические сбросы сточных вод в реку Шатт-эль-Араб (которая к тому 
моменту уже служила источником питьевой воды)56.

Нарушения в работе систем водоотведения  
и эпидемия холеры в Йемене

Самые тяжелые вспышки холеры, которые наблюдались в  мире с  начала 
нового столетия, пришлись на  Йемен  — страну, на  территории которой 
с  2015 года продолжается вооруженный конфликт57. В  период наиболее 

50	 J. M. Khwaif, A. H. Hayyawi and T. I. Yousif, “Cholera Outbreak in Baghdad in 2007: An Epidemiological 
Study”, Eastern Mediterranean Health Journal, Vol. 16, No. 6, 2008. О долгосрочных национальных 
тенденциях см.: A. M. Hussain and R. K. Latfa, “Trend of Cholera in Iraq in the Time of Unrest”, 
Mustansiriya Medical Journal, Vol. 18, No. 1, 2019.

51	 Al Janoonb, personal communication, “Remote Interview with Basrah Water Engineer, 23 December 
2013”, anonymized, 2013.

52	 Mark Zeitoun, “More Bombs and Bread”, Opinion, The Jordan Times, 2003.
53	 Al Janoob, personal communication, “Remote Interview with Basrah Water Engineer, 3 November 

2015”, anonymized, 2015.
54	 WHO, “Cholera-Iraq”, World Health Organization  — Disease Outbreak News, 12 October 2015; Al 

Janoob, personal communication.
55	 Human Rights Watch, “Basra Is Thirsty: Iraq’s Failure to Manage the Water Crisis”, 22 July 2019, до-

ступно по адресу: https://ceobs.org/hrw-basra-is-thirsty-iraqs-failure-to-manage-the-water-crisis/.
56	 UNICEF, Water Scarcity Crisis in Basra, 2019.
57	 Для получения информации о  долгосрочных тенденциях в  сравнении с  другими странами 

см.: knoema.com/infographics/xknpzhb/cholera-outbreak-in-yemen.

https://ceobs.org/hrw-basra-is-thirsty-iraqs-failure-to-manage-the-water-crisis/
http://knoema.com/infographics/xknpzhb/cholera-outbreak-in-yemen
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ярко выраженных волн эпидемии холеры в  2016 и  2017 годах в  Йемене 
было зафиксировано более двух миллионов случаев этого заболевания, 
из которых 3,5 тысячи привели к летальному исходу58. Несмотря на то что 
часть специалистов связывают эти события с  изменениями в  выпадении 
атмосферных осадков59, большинство соглашаются с  тем, что причиной 
таких вспышек стали нарушения в работе служб водоснабжения и водоот-
ведения, вызванные ущербом, который был нанесен ключевым объектам 
инфраструктуры этих служб, или их полным разрушением60.

В связи с  необходимостью принимать меры по  борьбе с  эпиде-
мией гуманитарные организации особо подчеркнули важность улучшения 
«исходного состояния» (то есть «базовой прочности») секторов здравоох-
ранения и  водоснабжения, санитарии и  гигиены (ВССГ)61. Страна изна-
чально не располагает большими объемами воды62, и прибрежные города 
страдают от интрузии соленых вод63, а в городах, расположенных на возвы-
шенности, таких как, например, Таиз, питьевая вода, как известно, иссякла 
еще в  1996 году64. Еще до начала военных действий доступ к  безопасной 
водопроводной воде имелся лишь у  50–60% населения страны65. Задолго 
до  возникновения текущего вооруженного конфликта один из  главных 
участников проекта по развитию водного сектора Йемена заявлял о необ-
ходимости минимизировать последствия предыдущего кризиса, разра-
зившегося в  стране в  2011 году. Специалисты компании Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) отметили, что военные дей-
ствия в городе Таиз привели к резкому сокращению охвата водоснабжения 
(с 80% в 2014 году до 38% в 2017 году) и водоотведения (с 70% в 2014 году до 
38% в 2017 году)66. Для страны, где холера является эндемическим заболе
ванием, подобные изменения не сулят ничего хорошего. В том же отчете 
говорилось также, что к 2016 году в 12 из 17 мухафаз Йемена водопотреб

58	 REACH, Secondary Desk Review on WASH Assessments in Yemen, May 2020, доступно по адресу: 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_report_wash_secondary_desk_re-
view_may_2020.pdf.

59	 Anton Camacho, Malika Bouhenia, Reema Alusufi, et al., “Cholera Epidemic in Yemen, 2016–18: An 
Analysis of Surveillance Data”, Lancet Global Health, Vol. 6, No. 6, 2018.

60	 Например: Fekri Dureab, Khalid Shibib, Yazoumé Yé, Albrecht Jahn and Olaf Müller, “Cholera 
Epidemic in Yemen”, Lancet Global Health, Vol. 6, No. 12, 2018.

61	 OCHA, Humanitarian Needs Overview: Yemen, February 2021, p. 22, доступно по адресу: https://
yemen.un.org/sites/default/files/2021-05/yemen_hno_2021_final_version_1.pdf.

62	 NWSSIP, National Water Sector Strategy and Investment Programme, 2005–2009, Final Draft 
17  December 2008; Leslie Morris-Iveson and Ahmed Alderwish, “Experiences with Local Water 
Governance and Outcomes for Vulnerable Communities in the Tihama Region of  Yemen”, Water 
Alternatives, Vol. 11, No. 3, 2018.

63	 World Bank, Yemen Dynamic Needs Assessment: Phase 3 (2020 Update), Washington, DC, 2020.
64	 Yasir Mohieldeen, Responses to Water Scarcity: Social Adaptive Capacity and the Role of Environmental 

Information. A Case Study from Ta’iz, Yemen, 1999, доступно по адресу: https://www.soas.ac.uk/wa-
ter/publications/papers/file38366.pdf.

65	 Humanity & Inclusion (примечание 14 выше).
66	 GIZ, Yemen Water Sector: Damage Assessment Report of  Twelve Water Supply and Sanitation Local 

Corporations (LCs) and their Affiliated Branch Offices and Utilities  — Stage III, Part 2: Situation 
Assessment Report and Development of Technical Assistance and Investment Plans for the Infrastructure 
Rehabilitation of Water Supply and Sanitation Services, Annex 2: Technical Assessment Report for Aden 
LC, 2018.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_report_wash_secondary_desk_review_may_2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_report_wash_secondary_desk_review_may_2020.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2021-05/yemen_hno_2021_final_version_1.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2021-05/yemen_hno_2021_final_version_1.pdf
https://www.soas.ac.uk/water/publications/papers/file38366.pdf
https://www.soas.ac.uk/water/publications/papers/file38366.pdf
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ление составляло менее 50 литров в день на душу населения, что является 
минимально допустимым пороговым значением для сохранения проблем 
общественного здоровья на  «низком» уровне67, и  ситуация усугубляется 
стремительным разрушением системы здравоохранения страны. Нагрузка 
на системы города возросла еще и потому, что к 2017 году в Таиз в попытке 
укрыться от конфликта перебрались примерно 270 тысяч йеменцев, часть 
из которых являлись носителями различных штаммов этого заболевания68. 
Таким образом, нет ничего удивительного в  том, что Таиз вошел в  число 
мухафаз, где было зарегистрировано наибольшее число случаев с подозре-
нием на холеру (более 31 тысячи человек по состоянию на 3 августа 2017 года 
в период с 27 апреля по 3 августа 2017 года)69.

На рис. 4 изображено множество факторов, которые привели к ослаб
лению прочности систем питьевой воды в Йемене. Это является наглядным 
свидетельством уязвимости отдельных элементов инфраструктуры водо- 
и энергоснабжения и прочих составляющих работы этих служб сразу на двух 
уровнях: во-первых, по причине вооруженного конфликта, а во-вторых, и это 
даже более серьезная причина, из-за адаптационных мероприятий, к которым 
потребителям и поставщикам услуг приходится прибегать, чтобы иметь воз-
можность и далее пользоваться системами водо- или электроснабжения. 

Из рис. 4 следует, что частные поставщики воды, удовлетворяя ба
зовые потребности населения, невольно могут способствовать эпидемии 
холеры, поскольку вода, которую они распространяют, не  подвергается 
надлежащей обработке (и может быть заражена холерными вибрионами)70. 
Базовые санитарно-гигиенические условия в  стране также отсутствуют. 
Менее половины от общего числа всех йеменцев имеют возможность поль-
зоваться мылом, которое чрезвычайно важно для прерывания путей пере-
дачи заболевания71. Водоочистные сооружения имеются только в  крупных 
городах страны72, и менее половины всех домов Йемена оборудованы «над-
лежащими» средствами санитарии73. Хорошо известно, что прочность служб 
водоснабжения и водоотведения напрямую зависит от качества электропита-
ния74. Острая нехватка топлива, возникшая в период экономической блокады

67	 WHO, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, Geneva, 2013.
68	 International Organization for Migration/United Nations High Commissioner for Refugees, Task Force 

on Population Movement (TFPM), 13th Report, March 2017, доступно по адресу: https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/draft_tfpm_13th_report_feb2017_v4.pdf.

69	 KfW, Technical Needs Assessment Report, 2015.
70	 World Bank (примечание 63 выше), p. 120.
71	 OCHA (примечание 61 выше), p. 94.
72	 Republic of Yemen, National Report for the Third UN Conference on Housing and Sustainable Urban 

Development — Habitat III, Sana’a, 2016.
73	 REACH (примечание 58 выше); Adel A. S. Al-Gheethi, M. O. Abdul-Monem, A. H. S. Al-Zubeiry, 

A. N. Efaq, A. M. Shamar and Ramzy M. A. Al-Amery, “Effectiveness of Selected Wastewater Treatment 
Plants in Yemen for Reduction of Faecal Indicators and Pathogenic Bacteria in Secondary Effluents and 
Sludge”, Water Practice & Technology, Vol. 9, No. 3, 2014.

74	 Christopher Ward, Sabine Beddies, Khaled Hariri, Souad Othman Yaffiei, Anwer Sahooly and Barbara 
Gerhager, Yemen’s Water Sector Reform Program  — A Poverty and Social Impact Analysis (PSIA), 
World Bank, Washington, DC, 2007; Gerhard Lichtentaehler, Political Ecology and the Role of Water: 
Environment, Society and Economy in Northern Yemen, Ashgate Publishing Ltd, Aldershot, 2002; 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/draft_tfpm_13th_report_feb2017_v4.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/draft_tfpm_13th_report_feb2017_v4.pdf
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Рис. 4. Схема, отражающая показатели уязвимости и прочности систем водоснаб-
жения в Йемене75

в стране, привела к ухудшению работы систем водоснабжения и водоотведе-
ния, учреждений здравоохранения и многих других служб76. Ситуация усу-
гублялась еще и тем, что в Йемене наблюдался дефицит вакцин от холеры77.

Gerhard Lichtentaehler, “Water Conflict and Cooperation in Yemen”, in Middle East Report, Middle 
East Research & Information Project, Washingtion, DC, 2010, pp. 30–6.

75	 Адаптировано авторами на  основании работы Mohammad Al-Saidi, Emma Lauren Roach and 
Bilal Ahmed Hassen Al-Saeedi, “Conflict Resilience of  Water and Energy Supply Infrastructure: 
Insights from Yemen”, Water, Vol. 12, No. 11, 2020.

76	 M. Al-Saidi, E. L. Roach and B. A. H. Al-Saeedi, ibid.; World Bank (примечание 63 выше), p. 148.
77	 Frederik Federspiel and Mohammad Ali, “The Cholera Outbreak in Yemen: Lessons Learned and Way 

Forward”, BMC Public Health, Vol. 18, No. 1, 2018.
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К 2019 году системы ВССГ подверглись более чем 145 авиауда-
рам78. К 2020 году 10 из 33 водоочистных сооружений и 5 из 12 станций 
по очистке сточных вод страны были повреждены или полностью унич-
тожены79. Все мухафазы столкнулись с ухудшением доступа домохозяйств 
к  безопасной питьевой воде80. Считается, что именно общая нехватка 
электроэнергии и  топлива для генераторов привела к  серьезному паде-
нию качества работы служб водоснабжения и  санитарии81. В  результате 
вероятность попадания неочищенных сточных вод в питьевую воду стала 
очень высокой82, а распространение холеры — однозначно прогнозируе-
мым83. Как заявил сотрудник Детского фонда Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ): «От неконтролируемой эпидемии нас отделяет бук-
вально один авиаудар»84.

Несмотря на  мобилизацию усилий гуманитарных организаций, 
вспышка холеры все-таки произошла, причем главным образом, как и в слу-
чае Басры, вследствие смешивания сточной и питьевой воды. «Скопление 
стоячей воды на  улицах из-за регулярных прорывов канализации спо-
собствовало быстрому распространению таких заболеваний, как холера, 
трансмиссивные и  паразитарные болезни»85. Наибольшее число случаев 
заболеваний действительно приходилось на районы, где не работали стан-
ции по  очистке сточных вод86, причем эти случаи также сопровождались 
ростом заболеваемости диареей87.

78	 UNICEF, Water under Fire, Vol. 3: Attacks on Water and Sanitation Services in Armed Conflict and the 
Impacts on Children, New York, 2021.

79	 Косвенное воздействие долгосрочных аспектов войны выразилось в  ухудшении состояния 
систем управления компаний по  водоснабжению, а  также в  падении показателей оплаты 
счетов за коммунальные услуги и укомплектованности кадрами: GIZ (примечание 66 выше). 
Ухудшение ситуации с кадрами было отчасти связано с отсутствием средств на выплату зара-
ботной платы, а отчасти — с утечкой мозгов: World Bank (примечание 63 выше).

80	 REACH, Access to Improved Water Sources in Yemen: Secondary Data Review, July 2017, доступно 
по адресу: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_situation_overview_ac-
cess_to_improved_water_sources_july_2017_final_0.pdf; см.  также: Erika Weinthal and Jeannie 
Sowers, “Targeting Infrastructure and Livelihoods in the West Bank and Gaza”, International Affairs, 
Vol. 95, No. 2, 2019.

81	 World Bank (примечание 63 выше).
82	 M. Al-Saidi, E. L. Roach and B. A. H. Al-Saeedi (примечание 75 выше).
83	 GIZ, Yemen Water Sector: Damage Assessment Report of  Twelve Water Supply and Sanitation Local 

Corporations (LCs) and their Affiliated Branch Offices and Utilities  — Stage III, Part 2: Situation 
Assessment Report and Development of Technical Assistance and Investment Plans for the Infrastructure 
Rehabilitation of Water Supply and Sanitation Services, 2018.

84	 UN News Service, “Yemen: Attacks on  Water Facilities, Civilian Infrastructure, Breach ‘Basic 
Laws of  War’ Says UNICEF”, 1 August 2018, доступно по  адресу: https://news.un.org/en/sto-
ry/2018/08/1016072.

85	 World Bank (примечание 63 выше), p. 72.
86	 Naif Abu-Lohom, Dambudzo Muzenda and Yogita Upayda Mumssen, “A WASH Response to Yemen’s 

Cholera Outbreak”, The Water Blog of  the World Bank, 13 December 2018, доступно по  адресу: 
https://blogs.worldbank.org/water/wash-response-yemen-s-cholera-outbreak.

87	 Charbel El Bcheraoui, Aisha O. Jumaan, Michael L. Collison, Farah Daoud and Ali H. Mokdad, “Health 
in Yemen: Losing Ground in War Time”, Globalization and Health, Vol. 14, 2018.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_situation_overview_access_to_improved_water_sources_july_2017_final_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_yem_situation_overview_access_to_improved_water_sources_july_2017_final_0.pdf
https://news.un.org/en/story/2018/08/1016072
https://news.un.org/en/story/2018/08/1016072
https://blogs.worldbank.org/water/wash-response-yemen-s-cholera-outbreak
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Ухудшение работы систем водоотведения и случаи диареи в Газе 
(в период до мая 2021 года)88

Газа, которая с 1948 года регулярно переживает военные конфликты и как 
минимум с 2006 года подвергается полной сухопутной и морской блокаде, 
печально известна удручающим состоянием системы здравоохранения89 
и качества питьевой воды90. Здесь также можно говорить о наличии явной 
взаимосвязи между числом случаев диареи и военными ударами, которые 
были нанесены по  территории Газы во  время «летней войны» 2014 года 
(см. рис. 5). 

«Исходное состояние» систем водоснабжения и  водоотведения 
в  Газе было хорошо изучено и  признано удручающим91. Более 90% всей 
питьевой воды, поступающей из  муниципалитета, превышает норма-
тивы ВОЗ по содержанию нитратов (а 79% — по содержанию хлоридов)92. 
В 2020 году было установлено, что примерно 40% воды, образцы которой 
были получены из  водопровода в  двух больницах Газы, заражено био-
логическими отходами93. В этом нет ничего удивительного, если учесть, 
насколько местные условия благоприятны для перекрестного загрязне-
ния сточными водами94. Менее половины всех сточных вод Газы подвер-
гаются плановой очистке95, а бό́льшая их часть регулярно просачивается 
в море96 и в основной источник питьевой воды Газы — водоносный гори-
зонт, залегающий на  глубине от  1 до 50 метров под верхним песчаным 
слоем.

88	 Документальный учет и  анализ были выполнены до военных действий в  Газе, начатых 
в мае 2021 г. 

89	 Sophie Arie, “Gaza is Running Out of  Medicines as Egypt Limits Movement Through the Rafah 
Crossing”, British Medical Journal, Vol.  347, 2013; John Zarocostas, “Quality of  Medical Services 
is in Decline in Gaza, Says UN Official”, British Medical Journal, Vol. 340, 2010.

90	 Palestinian Water Authority (PWA), Water Safety for Public Health Status Joint Report, Gaza, 2019; 
PWA, Water Resources Status Report, Gaza, 2018.

91	 Oxfam, Still Treading Water: Reviewing Six Years of the Gaza Reconstruction Mechanism and the Dire 
Water Situtation in the Gaza Strip, Oxfam, Oxford, 2021.

92	 PWA, Water Resources Status Report (примечание 90 выше).
93	 Reem Shomar, Anti-Microbial Resistant Bacteria in Health Care Facilities in Gaza: Exploring Links with 

WASH. Final Report of  a Pilot Study Conducted Under the GCRF/UK Academy of  Medical Sciences 
Networking Grant Networking Grant GCRFNGR4\1490, Gaza City, February 2021.

94	 В  соответствии с  результатами отдельной исследовательской работы примерно четверть 
всех заболеваний, от которых страдают жители Газы, связана с  качеством воды. World Bank, 
West Bank and Gaza: Assessment of  Restrictions on  Palestinian Water Sector Development Sector 
Note April 2009, International Bank for Reconstruction and Development, Washington, DC, 2009. 
Дополнительно усугубляет ситуацию угроза распространения устойчивости к противомикроб-
ным препаратам. R. Shomar, ibid.; Abdelraouf A. Elmanama, Philippe Hartemann, Kamal J. Elnabris, 
et al., “Antimicrobial Resistance of Staphylococcus Aureus, Fecal Streptococci, Enterobacteriaceae and 
Pseudomonas Aeruginosa Isolated from the Coastal Water of the Gaza Strip-Palestine”, International 
Arabic Journal of Antimicrobial Agents, Vol. 6, No. 32, 2016.

95	 World Bank Group, “Securing Water for Development in West Bank and Gaza”, in Water Global 
Practice  — Sector Note, International Bank for Reconstruction and Development/World Bank, 
Washington, DC, 2018.

96	 Mads Gilbert, Brief Report to UNRWA: The Gaza Health Sector as of June 2014, UNRWA, Tromso, 2014.
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Рис. 5. Сравнение зарегистрированных случаев острой диареи в 2014 году 
(включая «летнюю войну» в июле) и в 2016 году97

Военные действия 2008–2009 годов и 2012 года, не говоря уже о конфликте 
2014 года, который повлек за  собой еще более масштабный ущерб, ока-
зали прямое негативное воздействие на состояние всех систем сектора, что 
явным образом способствовало распространению заболеваний. Например, 
в 2009 году в результате военного удара в Газе был поврежден один из ана
эробных резервуаров станции по  очистке сточных вод, в  результате чего 
произошло небольшое затопление прилегающих территорий частично 
очищенными сточными водами (затопленная площадь составила более 
55 тысяч кв. м)98. Помимо урона, нанесенного многочисленным объектам 

97	 United Nations Relief and Works Agency (UNRWA), Epidemiological Bulletin for Gaza Strip, Gaza 
City, 2016. См. также: PWA, Baseline Study on Water Quality & Public Health in the Gaza Strip: Final 
Report, Gaza City, 2015.

98	 United Nations Environment Programme, Environmental Assessment of  the Gaza Strip Following the 
Escalation of Hostilities in December 2008 — January 2009, Nairobi, Kenya, 2009, доступно по адресу: 
https://www.unep.org/resources/report/environmental-assessment-gaza-strip-following-escalation-hos-
tilities-december-2008; см.  также: EWASH, Gaza Emergency Wash Cluster Weekly Situation Report 
24 January 2009, 2009, доступно по  адресу: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
33D83908349E91CCC12575610042BF06-full_report.pdf; Oxfam International, Rebuilding Gaza: Putting 
People before Politics, June 2009, доступно по адресу: https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.
com/s3fs-public/file_attachments/bn-rebuilding-gaza-0906_9.pdf; Palestinian Hydrology Group, Rapid 
Community Based Water and Sanitation Needs Assessment from the Impact of the Israeli Offensive on Gaza 
between 27th Dec. 2008 and 17th Jan. 2009, Gaza City East Jerusalem, 2009.

https://www.unep.org/resources/report/environmental-assessment-gaza-strip-following-escalation-hostilities-december-2008
https://www.unep.org/resources/report/environmental-assessment-gaza-strip-following-escalation-hostilities-december-2008
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/33D83908349E91CCC12575610042BF06-full_report.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/33D83908349E91CCC12575610042BF06-full_report.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bn-rebuilding-gaza-0906_9.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bn-rebuilding-gaza-0906_9.pdf
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инфраструктуры водоснабжения и  водоотведения, в  2014 году разруше-
ниям подверглось и почти достроенное водоочистное сооружение в север-
ной части Газы99.

При проведении любых оценок вероятного риска перекрестного 
заражения необходимо также учитывать (вероятно, более высокий) риск, 
связанный с  последствиями широкомасштабного ухудшения качества 
работы служб водоснабжения и водоотведения. В результате плановое мате-
риально-техническое обслуживание не проводится100, поскольку у властей 
нет возможности добиться от  населения оплаты коммунальных услуг101, 
нехватка топлива приобретает хронический характер, импорт запчастей ста-
новится практически невозможным по причине блокады102, а сами админи-
стративные здания становятся объектами для военных ударов103. Качество 
работы учреждений здравоохранения, как и служб водоснабжения, напря-
мую зависит от (удручающего) качества электропитания104. Поскольку госу-
дарство вынуждено прибегать к  плановым отключениям электроэнергии, 
больницы и станции по очистке сточных вод в периоды таких отключений 
используют дизельные электрогенераторы105. При отсутствии достаточных 
объемов дизеля для питания генераторов ряд муниципальных и больнич-
ных станций по очистке сточных вод сбрасывают отходы на прилегающие 
почвы, откуда они попадают в водоносный слой и в море. 

В результате на  территории Газы создаются настолько благопри-
ятные и легко прогнозируемые условия для распространения холеры, что 
журналисты и научные эксперты бьют тревогу по поводу рисков для насе-
ления Израиля106. Ухудшение базовой прочности служб водоснабжения 
и водоотведения в Газе приводит к такому масштабу уязвимости, что доста-
точно вывести из  строя всего один критический узел, чтобы обрушилась 

199	Coastal Municipalities Water Utility (CMWU), Damages Assessment Report: Water and Wastewater 
Infrastructure (Gaza Strip; 7 July — 14 August 2014), Gaza City, 2014, доступно по адресу: https://
www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/Damage_
Assessment_Report_War%202014%20%28%20REV%201%29.pdf; см.  также: EWASH, Gaza Water 
Disaster: Damages to Water Infrastructure, 2014; E. Weinthal and J. Sowers (примечание 80 выше).

100	Office of the Quartet, Report to the Ad Hoc Liaison Committee, Jerusalem, June 2020. 
101	Karim Nashashibi and Yitzhak Gal, Gaza: The Water  — Energy  — Governance Nexus  — a Plan 

of  Action for Saving What Has Been Achieved, 2019, доступно по  адресу: https://www.kas.de/doc-
uments/268421/8457122/Gaza+The+Water-Energy+Governance+Nexus.pdf/43b30628-9635-e74f-
a975-a5c3329aac88?version=1.0&t=1583501742254.

102	S. Arie (примечание 89 выше).
103	CMWU, Damage Assessment Report for CMWU Main Building & Al Nusirat Pump Station, Gaza City, 

2011.
104	Office of the Quartet (примечание 100 выше); ICRC, Israel and the Occupied Territories: Concept Note 

for Helping to Build People’s Resilience to the Humanitarian Conseqences of Chronic Difficulties in the 
Gaza Strip, Geneva, 2019; K. Nashashibi and Y. Gal (примечание 101 выше).

105	ICRC, Towards More Effective Humanitarian Operations in Urban Protracted Armed Conflicts: Lessons 
from the Application of  the “Operational Resilience Approach” and “Institutional Learning” in Gaza, 
Geneva, 2021.

106	Shira Efron, Jordan R. Fischbach, Ilana Blum, Rouslan I. Karimov and Melinda Moore, The Public 
Health Impacts of Gaza’s Water Crisis: Analysis and Policy Options, RAND Corporation, Santa Monica, 
CA, 2018; Michelle Malka Grossman, “Gaza Sewage Crisis is a Ticking Timebomb for Israel”, The 
Jerusalem Post, 17 March 2016, доступно по адресу: https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/ga-
za-sewage-crisis-is-a-ticking-timebomb-for-israel-448335.

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/Damage_Assessment_Report_War%202014%20%28%20REV%201%29.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/Damage_Assessment_Report_War%202014%20%28%20REV%201%29.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/Damage_Assessment_Report_War%202014%20%28%20REV%201%29.pdf
https://www.kas.de/documents/268421/8457122/Gaza+The+Water-Energy+Governance+Nexus.pdf/43b30628-9635-e74f-a975-a5c3329aac88?version=1.0&t=1583501742254
https://www.kas.de/documents/268421/8457122/Gaza+The+Water-Energy+Governance+Nexus.pdf/43b30628-9635-e74f-a975-a5c3329aac88?version=1.0&t=1583501742254
https://www.kas.de/documents/268421/8457122/Gaza+The+Water-Energy+Governance+Nexus.pdf/43b30628-9635-e74f-a975-a5c3329aac88?version=1.0&t=1583501742254
https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/gaza-sewage-crisis-is-a-ticking-timebomb-for-israel-448335
https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/gaza-sewage-crisis-is-a-ticking-timebomb-for-israel-448335


420

М. Тальхами и М. Зейтун

вся система, и в отсутствие каких бы то ни было безопасных альтернатив 
все компенсаторные механизмы по охране общественного здоровья оказы-
ваются по большей части бесполезными. 

Последствия и выводы

В таблице 2 приводится совокупный обзор стратегических и исследователь-
ских работ, наблюдений и  анализа опыта применения оружия взрывного 
действия во  время затяжных вооруженных конфликтов в  городах Ирака, 
Йемена и Газы; по итогам этого обзора можно сделать ряд выводов о цепочке 
последствий, возникающих в  результате нанесения удара по  инфраструк-
туре водоснабжения и  водоотведения и  выражающихся в  виде вспышек 
и передачи инфекционных заболеваний. Как уже отмечалось ранее, любые 
такие выводы должны быть сделаны с учетом контекста, в котором проте-
кает тот или иной затяжной вооруженный конфликт.

Помимо множества других выводов, при сравнении таких случаев 
военных конфликтов можно установить четкую взаимосвязь между риском 
перекрестного загрязнения питьевой воды сточными водами и наблюдае-
мыми вспышками инфекционных заболеваний и случаями передачи инфек-
ции. В  настоящее время имеется большой объем информации обо  всех 
случаях ухудшения базовой прочности служб водоснабжения и водоотве-
дения, и, например, опыт Басры в данном вопросе очень подробно задоку-
ментирован. 

Этот паттерн отражен в  виде голубых линий на  рис. 6, который 
иллюстрирует типичную модель ухудшения работы служб водоснабже-
ния и  водоотведения в  сравнении со  значительно более общими тенден-
циями повышения риска перекрестного загрязнения, вспышек заболева-
ний и передачи инфекций и недостаточного качества фактических данных 
о  косвенных последствиях. Тенденция к  возрастанию риска перекрест-
ного загрязнения (обозначена голубым цветом) не  разбирается подробно 
по  причине огромного множества потенциальных факторов воздействия, 
не  связанных с  нападением (например, при изначальном проектирова-
нии водопроводные и канализационные трубы не были должным образом 
разделены, при строительстве использовались материалы ненадлежащего 
качества и т. д.). Рост риска передачи инфекций (обозначен красным цве-
том) напрямую связан с риском перекрестного загрязнения. Для дальней-
шего детального анализа этой тенденции необходимо принять во внимание 
рассмотренные ранее переменные факторы, не связанные с вооруженным 
нападением (например, эндемичные патогены, новые штаммы, возникшие 
среди населения, состояние окружающей среды и т. д.).
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Рис. 6. Комплексная схема, составленная на  базе анализа опыта Йемена, Газы 
и  Басры и  отражающая тенденции, обусловленные уровнем базовой прочно-
сти служб водоснабжения и водоотведения, риском перекрестного загрязнения 
и сопутствующими последствиями в виде распространения инфекционных за-
болеваний. Важными факторами, способствующими повышению прочности 
таких систем, является сочетание мер по  восстановлению инфраструктуры 
(и возобновлению оказания услуг) и плана готовности к чрезвычайным ситуа-
циям (предусматривающего, например, выявление альтернативных источников, 
которые могут использоваться в качестве резервных в случае отказа основного 
источника). Уровень уверенности в  информации об ухудшении базовой проч-
ности является высоким, в  отличие от  сведений о  вероятности перекрестного 
загрязнения и его благоприятствующего влияния на распространение инфекци-
онных заболеваний. Из рисунка также следует, что качество доказательной базы 
и прогнозируемость косвенных последствий со временем могут возрасти благо-
даря усилиям по сбору разведданных

Таким образом, для установления причинно-следственной связи между 
ударами по инфраструктуре водоснабжения и водоотведения и последую-
щими эпидемиями инфекционных заболеваний необходимо в  обязатель-
ном порядке проводить проверки с  учетом влияния прочих переменных 
на  наблюдаемые результаты (так как это позволит сделать выводы о  сте-
пени значимости той или иной переменной).

В анализе, который приводится в  данной статье, отмечается, что 
для учета конкретных характеристик и  точек уязвимости гражданской 
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инфраструктуры и  служб следует проводить дополнительные исследова-
ния, которые позволили бы снизить масштаб ущерба, наносимого граждан-
скому населению во  время военных действий107. Так, например, при ана-
лизе, на основании результатов которого осуществляется выбор объектов 
для нанесения удара, необходимо отслеживать местонахождение визуально 
заметных объектов инфраструктуры водоснабжения и  водоотведения. 
Они могут быть отмечены на картах в рамках IPOE или до нападения при 
помощи геопространственных и системных методов картирования и с обо-
значением точек, представляющих наибольшую опасность (включая узлы, 
выход из строя которых приведет к отказу всей системы, и инфраструктуру 
верхнего и среднего звена), поскольку в случае прекращения их функциони-
рования пострадает подавляющее число жителей обслуживаемого района. 
Информация о критически значимых объектах гражданской инфраструк-
туры в  зоне проведения военных операций, полученная в  рамках IPOE, 
может быть дополнена за счет более современных средств удаленного опо-
знавания (методы дистанционного зондирования, спутниковые изображе-
ния) или сведений, поступающих напрямую от союзных/местных сил или 
местных органов власти.

Помимо этого, могут быть приняты меры для более детального 
изучения всех систем с  привлечением профильных инженеров-экспертов 
и использованием других открытых источников информации, с помощью 
которых ответственные лица смогут выявлять группы населения, нужда-
ющиеся в услугах конкретных наземных (например, водоочистных соору
жений) и подземных объектов инфраструктуры (трубопроводов под основ-
ными дорогами и  мостами). Эта работа, которую следует проводить до 
нанесения удара, необходима для выбора оптимального вида вооружения 
(с учетом особенностей его применения и ограничений), выявления ограни-
ченного круга целей и составления списка объектов, не подлежащих удару. 
Схожие меры должны быть приняты и в случае планирования множествен-
ных нападений в  рамках затяжного вооруженного конфликта, поскольку 
состояние и характер использования инфраструктуры со временем претер-
певают изменения. В разгар военных действий необходимо расширять пла-
новые процедуры сбора данных в рамках мероприятий по разведке, наблю-
дению и  рекогносцировке, уделяя им первостепенное внимание, чтобы 
подготовиться к наступлению предполагаемых косвенных последствий.

Возможность получения более обширных сведений и  очевидность 
того факта, что при сокращении объема материально-технического обслу-
живания и ремонта существующие системы с огромной долей вероятности 
будут приходить в упадок, означают, что по мере продолжения конфликта 
качество накопленной доказательственной базы будет расти. На рис. 6 это 
обозначается зеленой линией. Так, например, к 2021 году местные службы 

107	В дополнение к работе Sahr Muhammedally, “Preparedness in Urban Operations: A Commander’s 
Planning Checklist to Protect Civilians”, Humanitarian Law & Policy Blog of the ICRC, 11 May 2021, 
доступно по адресу: https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2021/05/11/preparedness-in-urban-oper-
ations/.

https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2021/05/11/preparedness-in-urban-operations/
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2021/05/11/preparedness-in-urban-operations/
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здравоохранения и  гуманитарные организации знали о вспышках холеры 
в Йемене гораздо больше, чем в 2018 году, когда эти вспышки начались.

При всей важности изучения исходного состояния и базовой проч-
ности любых служб и  систем наблюдаемые тенденции свидетельствуют 
о высокой вероятности косвенных последствий нападения в том или ином 
масштабе (пунктирная линия на рис. 6). Так, например, логично предполо-
жить, что в случае повреждения станции по очистке сточных вод возникает 
очевидная угроза вспышек инфекционных заболеваний, а близость такой 
станции к источникам питьевой воды или водопроводу означает высокий 
риск перекрестного загрязнения. Отсюда также следует, что масштаб мер, 
которые стороны в  вооруженном конфликте должны принимать в  целях 
предотвращения или хотя бы минимизации подобных косвенных послед-
ствий, также возрастает по мере затягивания конфликта.

Иными словами, вполне возможно добиться того же уровня уверен-
ности в цепочке последствий, включающей в себя три звена (нападение — 
качество работы служб водоснабжения и водоотведения — распростране-
ние инфекционных заболеваний), как и в случае установления взаимосвязи 
между двумя элементами, при условии проведения серии убедительных 
исследований по  оценке эпидемиологической обстановки и  нанесенного 
ущерба. Тем не менее описать спектр мероприятий, необходимых для обе-
спечения такого уровня уверенности, гораздо проще, чем осуществить 
их на  практике. Как комбатантам, так и  юристам, разработчикам поли-
тики и  гуманитарным организациям неизбежно придется искать ответы 
на поставленные ранее теоретические и практические вопросы по поводу 
неопределенности. В контексте рассматриваемой темы этот вопрос может 
звучать следующим образом: если по  итогам проведения убедительных 
исследований по  оценке эпидемиологической обстановки и  нанесенного 
ущерба не  удается доказать, что главной причиной вспышки холеры был 
случайный ущерб, нанесенный станции по очистке сточных вод в резуль-
тате нападения, то  означает ли это отсутствие взаимосвязи между этими 
фактами?

Лица, которые занимаются количественной оценкой ущерба, нане-
сенного гражданскому населению во  время военных действий, и  прини-
мают меры для его минимизации, должны принять решение о том, как они 
трактуют аспект неопределенности. Такого рода решения не имеют особого 
значения для гуманитарных организаций и структур, которые занимаются 
восстановлением инфраструктуры и  работы служб, поскольку подобная 
неопределенность никак не  отражается на  гуманитарной деятельности108. 
Однако ответ на  этот вопрос чрезвычайно важен для тех, кто участвует 
в проведении военных операций, и особенно в выборе целей для нападения, 
поскольку в  соответствии со  своими собственными процедурами выбора 

108	Тезис о том, что надлежащие услуги ВССГ являются залогом улучшения и поддержания опти-
мального уровня общественного здоровья, лег в основу большинства гуманитарных программ 
и  программ развития, предусматривающих как гуманитарную, так и  военную деятельность 
и поддержку «развития».
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целей они должны стремиться к  минимизации сложности оперативной 
обстановки и соблюдению норм права вооруженных конфликтов/МГП.

В отсутствие предпочтительного уровня и  качества информации 
лица, которые принимают меры по минимизации ущерба для гражданского 
населения, должны руководствоваться «принципом принятия мер предо-
сторожности», который предполагает наличие причинно-следственной 
связи между событиями и может быть с легкостью адаптирован к исполь-
зованию в рамках стандартных процессов военного оперативного планиро-
вания и выбора целей.

Приложение. Публикации, посвященные влиянию  
военных действий на системы ВССГ 

В таблице A приводится неполный перечень документов, подготовленных 
преимущественно инженерами, которые занимались ремонтом систем 
водоснабжения и санитарии, поврежденных в результате военных нападе-
ний. В совокупности эти отчеты позволяют получить представление о зна-
чении прочности соответствующих служб, имевшейся до нападения («базо-
вой прочности»), перекрестном загрязнении питьевой воды сточными 
водами и, хотя и в меньшей степени, взаимосвязи этих событий со вспыш-
ками инфекционных заболеваний и передачей инфекций. 

Таблица A. Опубликованные и неопубликованные материалы, посвященные  
влиянию военных действий на системы ВССГ

Место Годы 
(примерно) Ссылка Темы/резюме

Первый уровень: документальный учет результатов прямого воздействия

Бейрут 1989/1990 109 Описание объектов инфраструктуры, 
которым был нанесен прямой ущерб 
в результате военных действийАден 1994 110

Багдад 1991 111

Кигали 
и Бутаре

1994 112

Сараево  
и Сребре- 
ница

1992–1994 113

109	Pier Giorgio Nembrini, “Lebanon: Water Supply Problems during the 1989 and 1990 Wars”, in ICRC, 
Water and War: Symposium on Water in Armed Conflict, Montreux, 21–23 November 1994, Geneva, 
1994.

110	Aloys Widmer, in ICRC, ibid.
111	Riccardo Conti, in ICRC (примечание 109 выше).
112	Riccardo Conti, in ICRC (примечание 109 выше).
113	Markus Baechler, in ICRC (примечание 109 выше).
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Таблица А. Продолжение

Место Годы 
(примерно) Ссылка Темы/резюме

Грозный, 
Чечня

1995–1998 114 Описание мероприятий по оказанию 
гуманитарной помощи, включая диа-
грамму, отображающую число людей, 
которые получили доступ к воде

Донбасс 2017 115 Описание объектов инфраструктуры, 
которым был нанесен прямой ущерб 
в результате военных действий, и число 
пострадавших людей

Второй уровень: документальный учет результатов прямого и косвенного 
воздействия

Могадишо 
и Кисмайо

1991/1992 116 Документальный учет ущерба, нанесен-
ного элементам физической и организа-
ционной инфраструктурыДили 1999 117

Уамбо 1985+ 118

Нови-Сад 1999 119

Монровия 1990+ 120

Кабул 1992–1994 121

Дженин 2002 122

Басра 2003 123

114	Robert Hodgson and Alain Oppliger, “After the Battle of Grozny”, in ICRC, War and Water, Geneva, 
1999.

115	Mark Buttle, Volodymyr Kalinin and Stas Dymkosvskyy, Incident Analysis January — June 2017, 2017, 
доступно по адресу: https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/
files/documents/files/9._wash_cluster_alert_bulletin._issue_9.pdf.

116	P. Giorgio Nembrini and Riccardo Conti, “In a Town Scarred by War”, in ICRC, War and Water, 
Geneva, 1999.

117	P. Giorgio Nembrini, “Cities in War: Thirsty Cities — Dili (East Timor)”, Geneva, August 2000, до-
ступно по адресу: https://www.thirstycitiesinwar.net/.

118	P. Giorgio Nembrini, Huambo (Angola): Water Supply in a War Torn Town: Evolution and Impact 
of the Different Interventions Since 1985, Occasional Paper No. 3, Cities in War: Thirsty Cities, Geneva 
Foundation, Geneva, 2001.

119	P. Giorgio Nembrini, Novi Sad (Republic of  Yugoslavia): How the Water Supply of  the Town Was 
Affected by the Nato Campaign of 1999, Occasional Paper No. 5, Cities in War: Thirsty Cities, Geneva 
Foundation, Geneva, 2001.

120	P. Giorgio Nembrini, C. Smith, A. Petters, et al., Cities in War: Thirsty Cities — Monrovia (Liberia). 
Water Supply for Monrovia During and after the Civil War, Occasional Paper No.  4, Cities in War: 
Thirsty Cities, Geneva Foundation, Geneva, 2001.

121	P. G. Nembrini, P. Jansen, J. F. Pinera, R. Luff, O. Bernard, M. Weber and M. J. Elliot, Kabul Water 
Supply: Evolution Since the 1992–94 Civil War, Occasional Paper No. 7, Cities in War: Thirsty Cities, 
Geneva Foundation, Geneva, 2002.

122	Mark Zeitoun, “Conflict and Water in Palestine — the Consequences of Armed Conflict on Drinking-
Water Systems in Jenin, West Bank”, in Imad Khatib, Karen Assaf, Dominique Claeys and Ayman Al 
Haj Daoud (eds), Water Values and Rights, Palestine Academy Press, Ramallah, Palestine, 2005.

123	P. G. Nembrini, C. Generelli, A. Al-Attar, et al. (примечание 44 выше).

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/9._wash_cluster_alert_bulletin._issue_9.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/9._wash_cluster_alert_bulletin._issue_9.pdf
https://www.thirstycitiesinwar.net/


Косвенные последствия ущерба, нанесенного системам водоснабжения  
и водоотведения: распространение инфекционных заболеваний

431

Таблица А. Продолжение

Место Годы 
(примерно) Ссылка Темы/резюме

Южный 
Ливан

2006 124 Документальный учет сельской инфра-
структуры водоснабжения (например, 
водохранилищ); разработка механизмов 
для анализа состояния систем водо-
снабжения в ситуации вооруженного 
конфликта 

Газа 2008–2009 125 Документальный учет ущерба, нанесен-
ного элементам физической и организа-
ционной инфраструктурыГаза 2008–2009 126

Третий уровень: документальный учет результатов совокупного воздействия  
и/или косвенных последствий 

Кабул 2001 127 Состояние государственных и частных 
служб водоснабжения и водоотве-
дения до и после военных действий; 
воздействие вооруженного конфликта 
на инфраструктуру водоснабжения, 
водохозяйственные органы и сооруже-
ния; оценка вмешательств в гуманитар-
ных целях (особенно в отношении парт
нерств) со стороны различных акторов 

1985–2003 128 Воздействие затяжного вооруженного 
конфликта на гражданское население 
и муниципальные власти; восстанови-
тельные работы, проводимые рядом 
НПО 

124	Mark Zeitoun, Karim Eid-Sabbagh and Jeremy Loveless, “The Analytical Framework of  Water and 
Armed Conflict: A Focus on the 2006 Summer War Between Israel and Lebanon”, Disasters, Vol. 38, 
No. 1, 2014.

125	Pier Giorgio Nembrini and A. Moreau, The Gaza Strip: The Last “Ghetto”: An Organized Deprivation 
and a Denied Urban Development, Occasional Paper No.  9, Cities in War: Thirsty Cities, Geneva 
Foundation, Geneva, 2009.

126	P. Giorgio Nembrini, The Gaza Strip: The State of the Water Supply after the 2008–2009 War, Occasional 
Paper No. 10, Cities in War: Thirsty Cities, Geneva Foundation, Geneva, 2010.

127	Jean-François Pinera and Robert Reed, “A Tale of Two Cities: Restoring Water Services in Kabul and 
Monrovia”, Disasters, Vol. 33, No. 4, 2009; Jean-François Pinera and Robert Reed, “Restoring Services, 
Rebuilding Peace: Urban Water in Post-Conflict Kabul and Monrovia”, Water International, Vol. 36, 
No. 2, 2011.

128	Stephan Magnaldi and Jessica Patera, “Kaboul, de la destruction à la reconstruction”, in François 
Grünewald and Eric Levron (eds), Villes en guerre et guerres en villes, Editions Karthala, Paris, 2004.
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Таблица А. Продолжение

Место Годы 
(примерно) Ссылка Темы/резюме

Джафна 1990–2006 129 Состояние государственных и частных 
служб водоснабжения и водоотве-
дения до и после военных действий; 
воздействие вооруженного конфликта 
на инфраструктуру водоснабжения, 
водохозяйственные органы и сооруже-
ния; оценка вмешательств в гуманитар-
ных целях (особенно в отношении парт
нерств) со стороны различных акторов

Монровия 1992–2003 130

Бени 1994–2003 131

Порт-о-
Пренс

1986–2004 132

Пор-де-Пе 1986–2004 133

Грозный 1994–2005 134

Уамбо, 
Ангола

1998 135 Сотрудничество между НПО по «раз-
витию» и МККК в рамках проекта 
по экстренному восстановлению водо-
снабжения

1961–1990-е 136 Воздействие затяжного вооруженного 
конфликта на гражданское население 
и муниципальные власти; восстанови-
тельные работы, проводимые рядом 
НПО

Душанбе 
и Куляб, 
Таджи- 
кистан

1992–1996 137 Разъяснения фактов перекрестного 
загрязнения питьевой воды сточными 
водами; влияние экономического 
упадка на состояние систем водоснаб-
жения

Могадишо, 
Сомали

1980-е+ 138 Количественная оценка качества поч-
венно-грунтовых вод (например, 
на предмет содержания соли) в целях 
выявления влияния незаконного водо-
снабжения и бурения скважин 

129	Jean-François Pinera, “Urban Armed Conflicts and Water Services”, Waterlines, Vol. 31, Nos. 1 and 2, 
2012.

130	J.-F. Pinera and R. Reed (примечание 127 выше).
131	J.-F. Pinera (примечание 129 выше).
132	Jean-François Pinera, Cities, Water and War: Looking at How Water Utilities and Aid Agencies 

Collaborate in Cities Affected by Armed Conflicts, Lambert Academic Publishing, Loughborough, 2011.
133	Ibid.
134	Ibid.
135	Mary Daly and Christoph Langenkamp, in ICRC (примечание 109 выше).
136	Jean-Paul de Passos, “Huambo, une capitale provinciale au coeur de la guerre civile”, in F. Grünewald 

and E. Levron (примечание 128 выше).
137	Les Roberts and Katayon Faramusova, in ICRC (примечание 109 выше).
138	Pier Giorgio Nembrini and Riccardo Conti, in ICRC (примечание 109 выше).
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Таблица А. Продолжение

Место Годы 
(примерно) Ссылка Темы/резюме

Газа 2008–2009 139 «Доклад Голдстоуна». Судебная экспер-
тиза, дополненная медико-санитарной 
документацией и свидетельствами 
жертв; документальный учет ущерба, 
нанесенного водозабору и станции 
по очистке сточных вод в г. Газа

Газа 2008–2009 140 Судебно-криминалистический подход, 
используемый при анализе ущерба, 
нанесенного инфраструктуре

Донбасс 2015–2017 141 Подробное расследование работы мно-
гочисленных взаимосвязанных служб. 
Работа ЮНИСЕФ включала в себя ана-
лиз рисков

Аден/Йемен 2011–2019 142 Документальный учет ущерба, нанесен-
ного системам ВССГ, сельского хозяй-
ства, энергетики и здравоохранения Западный 

берег 
и Газа

2006–2017 143

Прочее Различные 
периоды

144 Анализ более 700 материалов на тему 
водоснабжения в ситуации вооружен-
ных конфликтов. Выявление пробелов 
информационного и концептуального 
характера

139	Совет ООН по правам человека. Положение в области прав человека в Палестине и на других 
оккупированных арабских территориях: доклад Миссии Организации Объединенных Наций 
по установлению фактов в связи с конфликтом в Газе («Доклад Голдстоуна»), Нью-Йорк, 2009.

140	Eyal Weizman, The Least of All Possible Evils, Verso, London, 2011.
141	Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Доступ к воде в охваченных 

конфликтом районах Донецкой и  Луганской  областей, сентябрь 2015 г., доступно по  адресу: 
https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/183181.pdf; ОБСЕ. Тяжелое положение гражданско-
го населения, пострадавшего от  конфликта на  востоке Украины, февраль 2017 г., доступно 
по адресу: https://www.osce.org/files/f/documents/2/d/300281.pdf; UNICEF, Risk Assessment of the 
“Voda Donbasu” Water System, October 2020, доступно по адресу: https://www.unicef.org/ukraine/
en/reports/VD-risk-assessment-2019.

142	Jeannie Sowers and Erika Weinthal, “Humanitarian Challenges and the Targeting of  Civilian 
Infrastructure in the Yemen War”, International Affairs, Vol. 97, No. 1, 2021.

143	E. Weinthal and J. Sowers (примечание 80 выше).
144	Juliane Schillinger, Gül Özerol, Şermin Güven-Griemert and Michiel Heldeweg, “Water in War: 

Understanding the Impacts of  Armed Conflict on  Water Resources and Their Management”, Wiley 
Interdisciplinary Reviews: Water, Vol. 7, No. 6, 2020.

https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/183181.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/d/300281.pdf
https://www.unicef.org/ukraine/en/reports/VD-risk-assessment-2019
https://www.unicef.org/ukraine/en/reports/VD-risk-assessment-2019



