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Обучение международному  
гуманитарному праву вооруженных сил,  

участвующих в многонациональных  
миротворческих операциях

Уроки прошлого

рей Мерфи*

В последние годы вопрос о соблюдении международного гумани-
тарного права миротворческими силами ООН стал предметом обсуж-
дения и разногласий, в первую очередь из-за различных мнений отно-
сительно операции сил ЮНОСОМ в Сомали1. Хотя причины такого 
развития событий вызывают сожаление, углубление осознания про-
блемы, ставшее его результатом, являет собой положительную сторону. 
Участие вооруженных сил в миротворческих и подобного рода опера-
циях, проводимых по всему миру, составляет в настоящее время один 
из основных видов их деятельности. Эти операции, как и конфликты, 
из-за которых они проводятся, способны порождать, помимо всего про-
чего, сложные вопросы, касающиеся конфликтов внутри отдельного 
государства, самоопределения, прав меньшинств и обязанностей, возла-
гаемых на миротворческие силы в соответствии с международным гума-

* Рей Мерфи — сотрудник Ирландского центра по  правам человека, юридический 
факультет Национального университета Ирландии, Голуэй (Сведения об  авторе указаны 
на момент представления рукописи в редакцию Журнала. — Прим. ред.)

Статья написана на английском языке.
1 См., например, Symposium on Humanitarian Action and Peacekeeping Operations, Report, 

ICRC, Geneva, 1994 (далее: Symposium); Martin Meijer. Notes on the Conference on «The UN and 
International Humanitarian Law» (Geneva, 19–20 October 1995). — International Peacekeeping, 
Vol.  2, No. 6, 1995, p.137; and «Report on the International Workshop «Towards a Future for 
Peacekeeping: Perspectives of a New Italian/German Co-operation» (Pisa, 17–18  November 
1995)», Ibid., p. 138.
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нитарным правом2. Хотя о международном праве и миротворческих опе-
рациях было написано много за последние годы, практическому вопросу 
обучения и распространения знаний о соответствующих положениях 
права в войсках, участвующих в нынешних операциях по поддержанию 
мира, уделялось мало внимания. Несмотря на то что право прав человека 
и гуманитарное право имеют различную историю возникновения и осно-
ваны на различных доктринах3, право прав человека играет ключевую 
роль — это гарантирует последовательность и эффективность миротвор-
ческих операций4. Трудно представить себе что-либо более парадоксаль-
ное, нежели войска ООН, нарушающие нормы международного права, 
которые долго и мучительно вырабатывались в течение последних 60 лет.

С 1985 г. значительно увеличилось число миротворческих операций, 
мандаты которых соответственно также усложнились. Их часто назы-
вают миротворческими операциями «второго поколения»5. Основной 
их целью было урегулирование внутренних или местных конфликтов, 
в результате чего формировались демократические правительства, а куль-
минацией стала попытка создания государства в Сомали6. Операции 
такого характера во многом скорее похожи на операцию ООН в Корее 
или на тяжелую миротворческую операцию, осуществленную в 60-х гг. 
в Конго, нежели на более традиционные миротворческие операции 70-х 
и 80-х гг.7 Операции подобного рода санкционировались ООН и прово-
дились в ситуациях конфликтов, где столкновения между местными груп-

2 В  международном гуманитарном праве выделяется целая отрасль права, примени-
мого к вооруженному конфликту, часто называемая как право вооруженного конфликта (jus 
in bello). См.: С. Greenwood. Historical Development and Legal Basis. — D. Fleck (ed.). Handbook 
of Humanitarian Law in Armed Conflicts. Oxford University Press, 1995, pp. 8–12.

3 См.: T. Meron. The Protection of the Human Person under Human Rights and Humanitarian 
Law. — UN Bulletin of Human Rights 91/ 1, UN, 1992, pp. 33–45; T. Meron, A. Rosas. A Declaration 
of Minimum Humanitarian Standards. — AJIL, Vol. 85, 1991, pp. 375–381. См. также L. Doswald-
Beck, S. Vité. International Humanitarian Law and Human Rights Law. — ICRC, No. 293, March-
April 1993, pp. 94–119.

4 Diego Garcia-Sayan. Human Rights and Peacekeeping Operations. — University of 
Richmond Law Review, Vol. 29, 1995, p. 45. Эта статья в основном посвящена операции ООН 
в  Сальвадоре (МНООНС). См. также D. Forsythe. Human Rights and International Security: 
United Nations field operations redux. — Castermans, van Hoof, Smith (eds). The Role of the 
Nation State in the 21st Century. Kluwer, 1998, pp. 265–276.

5 The Blue Helmets — A Review of United Nations Peacekeeping, 3rd ed. United Nations, New 
York, 1996, p. 5.

6 The United Nations in Somalia, 1992–1996, United Nations, New York, 1996.
7 Общий обзор миротворческих операций дается в  В. Simma (ed.). The Charter of the 

United Nations. Oxford University Press, 1995, pp. 566–603.
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пировками и войсками ООН были неизбежны. Жертвы имелись с обеих 
сторон, и среди них были как комбатанты, так и лица, не участвовавшие 
в военных действиях.

Хотя вначале существовало некоторое сомнение по поводу при-
менимости международного гуманитарного права к войскам ООН, сей-
час общепринятым является мнение, что силы ООН несут обязательства 
в соответствии с гуманитарным правом независимо от того, участвуют ли 
они в операциях по поддержанию мира или по принуждению к миру8. 
Сложность современных конфликтов усиливается еще и тем, что в них 
участвуют не солдаты регулярных армий, а боевики или группы воору-
женных гражданских лиц со слабой дисциплиной и, не имеющие четко 
определенного командного руководства9. Не всегда легко определить ста-
тус этих участвующих в боевых действиях людей в соответствии с систе-
мой норм международного права, касающихся статуса комбатанта. Любое 
вмешательство ООН может, намеренно или нет, нарушить хрупкое рав-
новесие сил воюющих сторон, отчего войска ООН будут восприниматься 
как пристрастные или даже враждебные10. При таких обстоятельствах 
миротворческим силам будет трудно сохранять нейтралитет, особенно 
если в этой ситуации жертвами оказываются гражданские лица или же 
объектом нападения становятся сами силы ООН11. Существует также 
вопрос ответственности за действия или бездействие солдат ООН в зонах 
боевых действий, а также вопрос, что делать в ситуациях, когда нару-
шаются права человека и нормы международного гуманитарного права. 
В этом смысле примечателен недавний Бюллетень Генерального секре-
таря, посвященный вопросу соблюдения гуманитарного права силами 
ООН. Он налагает на ООН обязательство обеспечить всеобъемлющее 
ознакомление персонала вооруженных сил ООН с соответствующими 

18 C. Greenwood. Scope of Application of Humanitarian Law. — Op. cit. (примечание  2), 
p.  46. Помимо того, что так требуют реальные обстоятельства, это также можно вывести 
из  обязательств государств «соблюдать и  заставлять соблюдать» Женевские конвенции 
и Протоколы «при любых обстоятельствах». Суть позиции МККК состоит в том, что прин-
ципы гуманитарного права, которые общепризнанно являются частью обычного междуна-
родного права, обязательны для всех государств и для всех вооруженных сил, вовлеченных 
в ситуацию конфликта. См. Shagra, Zacklin. Symposium, op. cit. (примечание 1), p. 43.

19 Op. cit. (примечание 5), p. 4.
10 J. Peck. The UN and the Laws of War: How Can the World's Peacekeepers be Held 

Accountable. — Syracuse Journal of International Law, Vol. 21, p. 288.
11 Op. cit. (примечание 5), p. 5.
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принципами и нормами12. Таким образом, международное гуманитарное 
право имеет прямое отношение к государствам, предоставляющим свои 
контингенты для операций по поддержанию мира, даже если формально 
они не являются участниками соответствующих международных догово-
ров, и к самой ООН.

Обеспечение соблюдения гуманитарного права:  
события недавнего прошлого

Сейчас есть уже, к сожалению, достаточно доказательств того, что 
силы ООН в Сомали и бывшей Югославии на самом деле совершали или 
были вовлечены в действия, которые противоречат международному 
гуманитарному праву13. До стихийного развития событий в  Сомали 
у Канады была превосходная репутация участника миротворческих опе-
раций. И хотя Ирландия и другие страны не запятнали себя во время 
операций в Сомали и других местах, крайне необходимо вынести на пер-
вый план эту отрасль международного права и обеспечить безупречность 
репутации в будущем. Никакое военное учреждение не должно позволять 
себе безмятежности. В этом отношении Ирландия и другие страны могут 
извлечь урок из опыта Канады.

Вот один из  основных камней преткновения для миротворче-
ских войск: свод соответствующих законов закреплен в международных 
инструментах, регулирующих поведение комбатантов, принимающих уча-
стие в конфликтах международного или немеждународного характера. 

12 Section 3, Secretary-General's Bulletin : Observance by United Nations Forces of International 
Humanitarian Law, ST/SGB/1999/13, 6 August 1999. См. M. Zwanenburg. The Secretary-General's 
Bulletin on Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law: Some 
Preliminary Observations. — International Peacekeeping, Vol.  5, No. 4–5, 1999, pp.  133–139. 
Текст опубликован также в IRRC, No. 836, December 1999, pp. 812–817.

13 См.: Dishonoured Legacy, Report of the Commission of Enquiry into the Deployment of 
Canadian Forces to Somalia, Canadian Government Publishing, Ottawa, 1997, также можно найти 
на электронном сервере http:/www. dnd.ca.somaliae.htm; Somalia: Human Rights Abuses by the 
UN Forces. — Africa Rights Report, London, 1993; Mark Huband, Guardian, 31 December 1993, 
p.  6 — В  Africa Rights приводятся документы, подтверждающие совершение ряда серьез-
ных нарушений Женевских конвенций военнослужащими нескольких контингентов войск 
в  Сомали. Больше всего беспокоит сделанный в  этой статье вывод о  том, что происшед-
шее — это не случаи нарушения дисциплины отдельными солдатами, а исходило от высших 
эшелонов командного состава (р. i). Италия и Бельгия также начали расследование по факту 
поведения своих войск в Сомали: Amnesty International «АI concerns in Europe: January-June 
1997», AI Index EUR 01/06/97, p. 1, и «Italy: A briefing for the UN Committee Against Torture», 
AI Index EUR 30/02/99, p. 10.
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Говоря языком военных, эти нормы «нацелены» на комбатантов и дру-
гих участников конфликта, а не на миротворцев или наблюдателей. Тем 
не менее использование силы миротворческими войсками может стать 
тем фактором, который потребует применения этих норм, являющихся 
также актуальными и для миссий наблюдателей и способствующих выяв-
лению нарушений и сообщению о них. Другая серьезная проблема — как 
сделать нормы гуманитарного права доступными для тех, кто в наиболь-
шей степени ответствен за их выполнение, а именно, простых солдат, 
как помочь солдатам осознать важность соблюдения этих норм. Язык, 
на котором написаны международные договоры, о которых идет речь, 
зачастую непонятен и запутан. Содержащиеся в этих документах прин-
ципы, при довольно примитивном подходе к теоретическому обучению, 
преподаются без энтузиазма и в манере «игры на тонких струнах», созда-
ющей впечатление, что преподаватели оторваны от реальности.

Поиском путей по обеспечению соблюдения норм международ-
ного гуманитарного права традиционно занимаются МККК и правоза-
щитные организации. Широко распространенные нарушения этих норм 
сторонами, участвовавшими в конфликте в бывшей Югославии, сделали 
более острым вопрос несоблюдения норм. Были определены факторы, 
способствующие несоблюдению норм, — одним из них является незна-
ние права14. Создание трибуналов для пресечения военных преступле-
ний и сопутствующая этому гласность окажут большую помощь в иско-
ренении циничного допущения, будто законы войны нельзя заставить 
выполнять. Судебные процессы, на которых рассматриваются военные 
преступления, могут принимать множество форм. Возможно, наиболее 
известен в настоящее время Международный уголовный трибунал по быв-
шей Югославии. Подобные трибуналы — явление не новое. Они создава-
лись в прошлом на основании международных договоров, как, например, 
Нюрнбергский, или в соответствии с внутригосударственным правом, как 
немецкий трибунал, который вел Лейпцигский процесс после 1919 г.15

При определенных обстоятельствах дела обвиняемых военнос-
лужащих могут рассматривать военные трибуналы, подобные создан-
ным в США после инцидентов, имевших место во время конфликтов 
во Вьетнаме и Корее, а также в Канаде — для расследования преступле-

14 George Н. Aldrich. The Laws of War on Land. — АJIL, Vol. 94, 2000, p. 54.
15 См. в целом C. Mullins. The Leipzig Trials: An Account of the War Criminals Trials and 

a Study of the German Mentality. London, H. F. & G. Witherby, 1921.
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ний, совершенных военнослужащими, входившими в состав многонаци-
ональных сил ООН в Сомали16. Создание Международного уголовного 
суда (МУС) является одним из самых значительных за последнее время 
начинаний в этой области, а забота об имплементации гуманитарного 
права была одной из движущих сил, стоящих за предложениями о его соз-
дании17. Если государство ратифицировало Статут МУС, его положения 
распространяются на каждого гражданина этого государства. США были 
весьма озабочены тем, как это скажется на участии в многонациональных 
и миротворческих операциях, хотя убедительно доказывалось, что суд, 
который предполагается создать, не является серьезной альтернативой 
существующей системе уголовной юрисдикции, действие которой рас-
пространяется на миротворческие силы18.

Обязанность обеспечивать обучение и подготовку  
в области международного гуманитарного права

Связанные с военными преступлениями процессы, которые прово-
дились до сих пор, свидетельствуют о том, что одна из самых серьезных 
проблем, возникающих при этом, — уровень знания норм подсудимыми19. 
Основополагающим для военной службы является исполнение всех имею-
щих уставную силу приказов. Это порой выглядит простым утверждением 
очевидного правила, но все не так просто, как может показаться на пер-
вый взгляд. От знания норм зависит действенность любой попытки сол-
дата использовать приказ начальника в качестве аргумента для защиты20. 
Каким образом солдат должен оценивать законность или незаконность 
приказа? Представляется, что данному вопросу уделяется недостаточное 

16 R. v. Brocklebank. Court Martial Appeal Court of Canada, (1996) 134 DLR (4th) 377.
17 См. в  целом Otto Triffterer (ed.). Commentary on the Rome Statute of the International 

Criminal Court. Nomos, 1999, pp.  180–288; M. C. Bassiouni. The Statute of the International 
Criminal Court A Documentary History. New York, 1998; Roy Lee (ed.). The International Criminal 
Court: The Making of the Rome Statute. Kluwer, 1999, pp.  79–126; A. Roberts. Humanitarian 
Action in War. Oxford, Adelphi Paper 305, 1996, p. 50; L. Caflisch. Toward the Establishment of 
a Permanent International Criminal Jurisdiction. — International Peacekeeping, Vol.  4, No. 5, 
Kluwer, 1998, pp. 110–115. См. также в электронной форме на http://www.igc.org/icc/.

18 М. Zwanenburg. The Statute for аn International Criminal Court and the United States: 
Peacekeepers under fire? — European Journal of International Law, Vol. 10, 1999, p. 126.

19 L. C. Green. Humanitarian Law and the Man in the Field. — Canadian Yearbook of Inter-
national Law, Vol. XIV, 1976, p. 97.

20 L. C. Green. Superior Orders and the Reasonable Man. — Canadian Yearbook of International 
Law, Vol. VIII, 1970, p. 96 and passim. См. также работу того же автора: Peacekeeping and War 
Crimes. — Military Law and Law of War Review, Vol. XXXIV, 1995, pp. 247–255.

http://www.igc.org/icc/
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внимание во время военной подготовки. Большинство систем внутриго-
сударственного права включает такой принцип, как ignorantia juris nemi-
nem excusat21. Этот принцип достаточен, когда нормы четко определены 
и доступны для простых граждан, но когда речь идет о международном 
праве, в котором нормы не всегда четко выражены и приняты не всеми 
государствами, ситуация совершенно иная. А применительно к праву 
войны отсутствие международного консенсуса и определенности прояв-
ляется еще в большей степени. Поэтому необходимо определить, в какой 
степени государства обязаны информировать граждан в целом и воен-
нослужащих в частности об этих законах, а также какие меры должно 
принимать государство для этого и какими методами действовать22.

Есть также еще один дополнительный фактор, а именно, закон, 
о котором не знают, не может быть и применен, знать же гуманитарное 
право нужно всегда, а не только во время конфликта. То, какое значение 
ему придается в армии, является отображением культуры самой армии 
и тех, кто стоит во главе ее23. Это тот случай, когда этические нормы вну-
шаются с целью ограничить непомерное применение насилия и сохранить 
мир. В условиях, когда большой военный контингент задействован в осу-
ществлении нынешних операций по поддержанию мира, необходимость 
подобного рода обучения еще более настоятельна и должна рассматри-
ваться в общем контексте обучения праву прав человека с целью содей-
ствия «взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми народами», 
как это сказано во Всеобщей декларации прав человека24. В авторитетном 
«Комментарии» к Женевским конвенциям Жан Пикте отмечает, что зна-
ние закона является важнейшим условием для его эффективного приме-
нения, незнание — худший враг Женевских конвенций25.

21 «Незнание закона не освобождает от ответственности». Предполагается, что каждый 
должен знать законы. См. O'Loughlin v. O'Callaghan (1874) IR 8 CL 116. Однако статьи 32–33 
МУС признают, что ошибка в праве при определенных обстоятельствах может стать осно-
ванием для освобождения от уголовной ответственности: Triffterer, op. cit., (примечание 17), 
pp. 555–588.

22 Впервые необходимость информировать вооруженные силы о правилах войны была 
признана в Оксфордском руководстве, подготовленном Институтом международного права 
в 1880 г., которое включено в книгу D. Schindler, J. Toman. The Laws of Armed Conflicts. 3rd ed., 
Martinus Nijhoff, Henry Dunant Institute, 1988, p. 35.

23 James Simpson. Law Applicable to Canadian Forces in Somalia 1992/93: A Study Prepared 
for the Commission of Inquiry into the Deployment of Canadian Forces to Somalia, Minister 
of Public Works and Government Services, Ottawa, 1997, p. 13.

24 Всеобщая декларация прав человека, статья 26, пункт 2.
25 Jean Pictet (general editor). Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the 

Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, Commentary. Geneva, ICRC, 1952, p. 348.



188 	 МЕЖДУНАРОДНЫЙ	ЖУРНАЛ	КРАСНОГО	КРЕСТА	 СБОРНИК	СТАТЕЙ	 2000

Несколько наиболее важных положений, касающихся распро-
странения информации о  гуманитарном праве, содержатся в  двух 
Дополнительных протоколах 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 г.26 
Они имеют особое значение для Ирландии, так как вступление в силу Акта 
о Женевских конвенциях (Дополнение) в 1998 г. позволило ей ратифици-
ровать два Протокола 1977 г. после непомерно затянувшегося промедле-
ния27. В этих положениях на все государства-участники налагается важное 
юридическое обязательство ознакомить свои вооруженные силы и граж-
данское население с Конвенциями и Протоколами28. Примечательно, что 
от сторон требуется лишь «поощрять» изучение этих документов граждан-
скими лицами. Это объясняется тем, что Канада проявила беспокойство 
по поводу конституционных препятствий, которые могут возникнуть 
в федеральном государстве, где образование может не входить в ком-
петенцию федеральных властей. Хотели также отдать дань сохранению 
традиции академической свободы университетов и подобных образова-
тельных заведений29.

Однако обязанность обучать всех военнослужащих гораздо 
ши ре. Очень хорошо сформулировал это в отношении военных в целом 
Ф. Кальс ховен. Он сказал, что «было бы просто чудом, если бы все лица 
из со става вооруженных сил вели себя подобно ангелам или хотя бы 
просто были законопослушными комбатантами и  оставались тако-
выми во все время войны. Определенную роль здесь могут играть такие 
негативные факторы, как неудовлетворительные или дающие неверные 
установки программы военной подготовки либо плохая воинская дис-
циплина»30. В таком случае в Ирландии определенного уровня знани-
ями должны были бы обладать все офицеры — юристы сил обороны, 
поскольку их число совсем невелико. Таким же образом все сотрудники 
военно-юридической службы в других оборонных учреждениях должны, 
по крайней мере, знать основные нормы международного гуманитарного 
права, если не быть специалистами в этой области. Программа курсов 

26 Протокол I, статьи 81–82, Протокол II, статья 19.
27 См.: Colm Campbell, Ray Murphy. Geneva Conventions (Amendment) Act, 1998. — Irish 

Current Law 1998, Dublin, pp. 35.01–35.58.
28 См. примечание 26, а также Н. МсСоиbrey. International Humanitarian Law. Dartmouth, 

1990, pp. 205–210.
29 L. C. Green, op. cit. (примечание 19), p. 110.
30 Фриц Кальсховен. Ограничения методов и средств ведения войны. М., МККК, 1994, 

с. 80.
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военной подготовки также должна быть пересмотрена с учетом выше-
указанных обязательств, и даже юридическим факультетам в граждан-
ских образовательных учреждениях следует оказать содействие в том, 
чтобы они отвели особое место преподаванию гуманитарного права. 
Хотя существует аналогичная обязанность в отношении Протокола II, 
касающегося конфликта немеждународного характера, она менее обре-
менительна31.

Отмеченные недостатки в обучении гуманитарному праву

Несмотря на то что главные нормы гуманитарного права можно счи-
тать представляющими основополагающие ценности, которые получили 
практически всеобщее признание, усилия, направленные на их имплемента-
цию на национальном уровне в мирное время, тем не менее недостаточны32. 
Преподаванию этих норм права в программах военной подготовки зачастую 
уделяется мало внимания33, поэтому они или не столь хорошо известны или 
недостаточно понятны тем, кто должен их применять, и особенно военнос-
лужащим. Анализ нетрадиционных форм военной подготовки канадских 
миротворческих сил показал, что практическое обучение праву вооружен-
ных конфликтов классифицировалось как подготовка специалистов, но это 
не должно означать, что его следует ограничить небольшой группой специа-
листов34. Поведение ряда национальных контингентов, участвующих в воен-
ной операции ООН в Сомали, выявило необходимость подготовки такого 
рода35. Нельзя относиться к ней как к чему-то второстепенному, она должна 

31 Протокол II, статья 19.
32 Louis Geiger. Armed Forces and Respect for International Humanitarian Law: Major 

Issues. — Symposium (примечание 1), p. 60.
33 См. в  целом Дейвид Ллойд Робертс. Научить вооруженные силы соблюдать между-

народное гуманитарное право. Задачи делегата МККК в  вооруженных силах и  силах без-
опасности стран Южной Азии. — МЖКК, № 17, июль—август 1997 г., с. 505–521; Фредерик 
де Мулинен. Право войны и вооруженные силы. — М., МККК, 1993; Y. Sandoz. Respect for 
the Law of Armed Conflict: the ICRC's Observations and Experiences. — Report, International 
Seminar on International Humanitarian Law in a New Strategic Environment, Swedish War 
College, Stockholm, 1996, pp. 17–30.

34 Paul LaRose-Edwards, Jack Dangerfield, Randy Weeks. Non-Traditional Military Training for 
Canadian Peacekeepers. Данное исследование было подготовлено Комиссией по расследова-
нию размещения канадских сил в Сомали, Оттава, 1997 г.

35 Хотя такая необходимость признавалась и ранее. См. L. С. Green. Humanitarian Law 
and the Man in the Field. — Military Law and Law of War Review, Vol. XIV, 1976, pp. 96–115. 
См. также Lt. Col. Vogt. Experiences of a German legal adviser to the UNOSOM II mission. — 
Military Law and Law of War Review, Vol. XXXV, 1996, pp. 226–227.
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стать частью повседневной жизни военных. Как было указано, «[у]важение 
права войны — это вопрос дисциплины и правопорядка. Обеспечение его 
соблюдения, его учет при постановке боевых задач подчиненным является 
обязанностью командира»36. После конфликта в Корее канадские войска 
нечасто оказывались в такой обстановке боевых действий, где они сталкива-
лись бы с этическими и правовыми проблемами, которые ставит право воо-
руженного конфликта. Подобные вопросы не были предметом серьезного 
внимания во время проведения традиционных миротворческих операций.

Успех или провал миротворческих операций в значительной сте-
пени зависит от того, как местное население воспринимает миротворцев, 
поэтому тактические и стратегические последствия нарушения законов 
войны во время миротворческих миссий могут быть более значитель-
ными, нежели во время проведения боевых действий37. Однако операции 
по принуждению к миру — типа ЮНОСОМ II — изменили ситуацию. 
Случилось так, что канадское министерство национальной обороны 
по большей части забыло принять необходимые меры для обеспечения 
достаточной подготовки персонала в области международного гумани-
тарного права38. Это имело серьезные последствия в свете двух взаимос-
вязанных явлений. Первое из них — эволюция наполнения, толкования 
и применения данного права. Второе, более значительное, изменение кос-
нулось характера и масштабов самих миротворческих операций, а также 
выразилось в появлении более сложного набора изменяющихся факторов, 
с которыми сталкиваются миротворцы, участвующие в миротворческих 
операциях второго поколения, разрешая сложные чрезвычайные ситуа-
ции. В результате широко распространенные методы обучения междуна-
родному гуманитарному праву не успевают за событиями. Фактически 
обучение, которое проводилось в основном военными юристами, осу-
ществлялось преимущественно в форме кратких лекций для офицеров 
и в виде минимальной оперативной подготовки для рядового состава39. 
Была выявлена необходимость обучать миротворческие силы нормам 

36 Ф. де Мулинен, ор. cit. (примечание 33), c. 27.
37 Blechman, Vaccaro. Training for Peacekeeping: The United Nations Role. Report No. 12, The 

Henry L. Stimson Centre, July 1994, p. 4.
38 Op. cit. (примечание 34), p. 5.
39 К  тому  же многие военнослужащие оперативного уровня, опрошенные в  целях 

составления доклада, отмечали, что проводимые военными юристами лекции, носящие 
сухой юридический характер, не приносили особенной пользы. Они считали, что было бы 
лучше, если подготовка велась бы прапорщиками или другими офицерами из их собствен-
ных подразделений. Ibid., р. 58.
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права прав человека, применимым к боевым условиям, которые все более 
широко преподают Гражданской полиции ООН и которым, по логике 
вещей, должны также обучать военных, выполняющих определенные 
функции во время конфликтов низкой интенсивности. Поэтому было 
рекомендовано вести обучение международному гуманитарному праву 
в вооруженных силах Канады повсеместно40. Высказываются мнения, что 
так же, если не хуже, обстоят дела в других вооруженных силах, прини-
мающих участие в операциях по поддержанию мира.

Сложившаяся на настоящий момент ситуация в силах обороны 
Ирландии очень напоминает ту, которая была в  Канаде до  создания 
Комиссии по расследованию событий в Сомали41. В Канаде подготовка 
к миротворческой деятельности в основном состояла в 90-дневном пред-
дислокационном обучении подразделения, получившего уведомление 
о том, что оно должно быть готово принять участие в миссии ООН. 
В иных случаях для специальной подготовки к осуществлению миротвор-
ческих операций подразделениям выделялось мало учебного времени. 
Ситуация в Канаде сводилась к следующему: конкретная подготовка 
к участию в миротворческих операциях отсутствовала на начальном 
уровне, на индивидуальном уровне была незначительной, и ее практи-
чески не существовало в общих ежегодных программах обучения под-
разделений42. В случае с Ирландией ситуация еще серьезнее, поскольку 
подразделения формируются конкретно для такой службы и состоят 
из мужчин и женщин, которые могли никогда прежде не служить вме-
сте. Заключение канадской исследовательской группы состояло в том, 
что подобная ситуация уже не соответствовала новой эпохе и не отвечала 
новой, более сложной обстановке, в которой идет процесс миротворче-
ства. Это относится также и к ирландским силам обороны.

Опрос персонала ирландских сил обороны, входивших в состав 
Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) 
в 1998 г., показал, что 86% из них хотели бы знать больше о международ-
ном гуманитарном праве, а 71% считали, что они не получили должного 

40 Op. cit. (примечание 37). Эти рекомендации вошли в текст Report of the Commission 
of Enquiry, op. cit. (примечание 13). См.: Recommendations, Chapter 21, para. 21.8; Chapter 40, 
paras. 40.41–40.45. После этого Канада осуществила развернутую программу обучения меж-
дународному гуманитарному праву и распространения знаний о нем в вооруженных силах.

41 R. Murphy, С. Campbell. Correspondents’ Reports — Ireland. — Yearbook of International 
Humanitarian Law 1998, TMC Asser Instituut, The Hague, 1998, p. 466.

42 Op. cit. (примечание 34), p. 43.



192 	 МЕЖДУНАРОДНЫЙ	ЖУРНАЛ	КРАСНОГО	КРЕСТА	 СБОРНИК	СТАТЕЙ	 2000

обучения в этой области43. Неудивительно, что многие признают скудость 
своих знаний. Примечательно, что многие также осознают, сколь акту-
ально гуманитарное право для операций по поддержанию мира. И именно 
во время подготовки к участию в ВСООНЛ многим довелось узнать о нем. 
Около 66% опрошенных считают, что знание гуманитарного права важно 
для современных армий. Был опрошен также ряд военнослужащих других 
контингентов (но общий опрос как таковой среди них не проводился), 
и представляется, что ситуация в других армиях отличается ненамного. 
Учитывая участие военнослужащих ирландских сил обороны в опера-
циях в соответствии с главой VII Устава ООН — Босния и Герцеговина, 
Косово и Восточный Тимор — и в программе «Партнерство во имя мира», 
осуществляемой под эгидой НАТО, которое, вероятно, потребует привле-
чения ирландских войск к разрешению подобных сложных чрезвычай-
ных ситуаций в будущем, очевидной становится необходимость непре-
рывной подготовки к операциям по поддержанию мира на уровне частей 
и подразделений войск обороны. ООН уже взяла на себя обязательство 
по обеспечению того, чтобы входящие в силы ООН войска были в полной 
мере осведомлены о соответствующих основных нормах. Региональные 
организации, такие как НАТО и Европейский совет, — как только будут 
созданы силы быстрого развертывания — должны также взять на себя 
подобное обязательство. Тем не менее любое такое обязательство пройдет 
настоящую проверку при его выполнении.

Заключение

Одно из наиболее значимых заключений, которые сделала группа 
канадских исследователей, — это наличие двойственности44. С одной сто-
роны, было много разрозненных и не связанных между собой приме-
ров, свидетельствовавших о том, что учреждения канадского силового 
ведомства и отдельные сотрудники понимали, что обстановка, в которой 
идет процесс миротворчества, и требования к этому процессу изменя-
ются, и в связи с этим предпринимали ряд инициатив. С другой стороны, 

43 См.: Приложение. Эти данные получены из ответов на вопросник, который был рас-
пространен среди персонала ирландского батальона, участвовавшего в  составе ВСООНЛ 
в Ливане в 1998 г. Обзор был дополнен сравнением мнений военнослужащих всех рангов; 
это означает, что большинство отвечавших были рядовыми, за  ними шел сержантский 
состав.

44 Ор. сit. (примечание 34), р. 83.
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группа не смогла выявить существования какой-либо национальной, 
оформленной, стройной политики в отношении миротворчества и соот-
ветствующей ей программы подготовки. Она также сделала вывод, что 
само представление о том, будто бы стать хорошим миротворцем можно, 
пройдя лишь качественную военную подготовку, меняется или, по край-
ней мере, это представление подвергается пересмотру; но чиновники пока 
еще не откликаются на эти изменения. Такая ситуация характерна для 
Ирландии, ее министерства обороны и для военных учреждений других 
стран45. В недавно опубликованной правительством Ирландии «Белой 
книге по вопросам обороны» ни один из отмеченных вопросов не был 
затронут46. Заслуживает также внимания вопрос обучения резервистов 
первой и второй очереди, особенно в связи с тем, что политика в отно-
шении участия резервистов второй очереди в военных операциях ООН 
может в ближайшем будущем измениться. Слишком долго Ирландия пола-
галась на способность своих миротворческих сил «умасливать» стороны 
во избежание эскалации конфликта и конфронтации. Эта политика была 
крайне успешной, но обратной стороной медали стало то, что она поро-
ждала атмосферу некоего самодовольства в отношении достаточности 
Ирландии как государства, участвующего в миротворческих операциях.

Хотя и признано, что в ирландских силах обороны международ-
ное гуманитарное право пользуется поддержкой — это следует из того, 
что оно официально включено в военную подготовку и инструктаж, — 
здесь все еще есть над чем поработать. Несмотря на искренние усилия, 
предпринимаемые для распространения информации о международном 
гуманитарном праве, складывается впечатление, что общий подход носит 
минималистский характер. Как и во многих других странах, силы обо-
роны или министерство обороны издавало очень мало предназначенных 
для рядовых военнослужащих или широкой общественности материалов 
по гуманитарному праву или же они давно не обновлялись.

Безусловно, этого достаточно, чтобы выполнить обязательства 
Ирландии по Протоколу I от 1977 г. Помимо усилий отдельных сотруд-
ников юридической службы министерство обороны и военные власти 
могли бы делать гораздо больше, чтобы поощрять уважение и интерес 
к принципам, о которых идет речь. Такова ситуация и в вооруженных 

45 Данный вывод был сделан на  основе опроса, проведенного среди военнослужащих 
других стран, входивших в состав ВСООНЛ в 1998 г.

46 Department of Defence, Dublin, 2000.
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силах других стран, чем и объясняется серьезный пробел в деятельности 
по распространению знаний о гуманитарном праве. В заключение в канад-
ском докладе говорится, что обучение праву вооруженного конфликта 
весьма важно для эффективного миротворчества — его нельзя больше 
проводить в виде ad boc мероприятий. В связи с этим было подчеркнуто 
громадное значение военно-юридической службы канадских вооружен-
ных сил и высказана рекомендация сделать ее центром такого обучения. 
В ирландских силах обороны эквивалентным органом является аппарат 
заместителя начальника военно-судебного управления. Он также должен 
получить достаточные ресурсы, в частности кадровые, как для того, чтобы 
выполнять большой объем работ по документации, исследованиям, подго-
товке и обучению собственного персонала, так и для того, чтобы обеспе-
чивать проведение эффективного обучения. Все оборонные учреждения 
должны рассмотреть возможность использовать группы специально под-
готовленных инструкторов для осуществления обучения на уровне частей 
и подразделений. Практически неоправданно и нежелательно, чтобы офи-
церы-юристы или подобные им офицеры контролировали или вели всю 
подготовку в этой области. Усилия следует направить на то, чтобы сделать 
обучение международному гуманитарному праву неотъемлемой частью 
оперативной подготовки оперативного военного персонала всех родов 
войск — тогда это право будет усваиваться должным образом.
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Приложение

Вопросник

На основе случайной выборки ирландским солдатам, служившим 
в ВСООНЛ, предложили заполнить нижеприведенную анкету. Результаты 
были следующие:

Вопрос 1. Слышали ли вы когда-нибудь о Женевских конвенциях и (или) 
законах войны?

 98% опрошенных ответили положительно, 2% — отрица-
тельно.

Вопрос 2. Скажите, откуда вы узнали о Женевских конвенциях?
 48% указали на  военную подготовку, 37% — упомянули 

фильмы/средства массовой информации, 15% назвали другие 
источники.

Вопрос 3. Когда в последний раз официально в ходе военной подготовки 
вы изучали Конвенции?

 67% сказали, что это было во время подготовки к участию 
в ВСООНЛ, 25% ответили, что это было во время подготовки 
при наборе на службу/первоначальной подготовки, 8% ука-
зали на другие источники.

Вопрос 4. Считаете ли вы, что Женевские конвенции и законы войны 
имеют практическое значение для современных армий?

 66% ответили положительно, 22% ответили отрицательно, 
12% затруднились с ответом.

Вопрос 5. Считаете ли вы, что Женевские конвенции актуальны для 
миротворческих операций?

 71% ответили положительно, 24% ответили отрицательно 
и 5% затруднились с ответом.

Вопрос 6. Как вы оцениваете свое знание и понимание Женевских кон-
венций?

 65% нашли его недостаточным, 33% оценили его как хорошее, 
2% ответили, что они ничего не знают.



196 	 МЕЖДУНАРОДНЫЙ	ЖУРНАЛ	КРАСНОГО	КРЕСТА	 СБОРНИК	СТАТЕЙ	 2000

Вопрос 7. Хотели бы вы узнать больше о Женевских конвенциях?
 86% ответили положительно, 12% — отрицательно, 2% затруд-

нились с ответом.

Вопрос 8. Получили ли вы во время службы в силах обороны достаточные 
знания о значении и актуальности Женевских конвенций?

 71% ответили отрицательно, 29% — утвердительно.


