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 预防行动：理解概念并对红十字国际委员会在预防武装冲突方面的作用

下定义 

 
指导原则1 

 
 

理解概念 

 

预防行动虽然有不同的译意，但它总是包括有以下总是存在的基本要素，尽管它的程度

将取决于具体的情形： 

 

◼ 传递马上将至或可能的事件或危机 — 警示、通知或给予早期的警告； 

◼ （自我）准备、预见可能的事件、进行训练并准备作出反应； 

◼ 预防违反国际人道法规定的行为（有害行为、进入或违法行为的重复）； 

◼ 对制度和对脆弱点采取行为，以减少冒险性、可能性、或一个进攻或一个中断

事件潜在的破坏性； 

◼ 通过通知、训练和改变习惯的方式，来对可能卷入危机的人实施影响。 

 

红十字国际委员会在其活动中，已包括有预防行为。这反映在该组织的结构和内部组织

方面。例如： 

 

◼ 在分析形势、预示危机、在国际人道法方面提供广泛的训练和信息、并与国家

红十字和红新月团体在改进紧急护救的合作等方面，赋予地区代表团以积极的

作用； 

◼ 在发展国际人道法、在不断促进该法律的落实方面，作出巨大的努力；红十字

国际委员会在积极参加为更有效地向个人提供保护、预防过分暴力和过分伤害

并引起不必要痛苦武器的使用（如地雷）等国际法律工作方面，发挥着积极的

作用； 

◼ 在广泛的范围内进行国际人道法的教育工作——武装部队、警察和安全部队、

学校、大学、等； 

◼ 红十字国际委员会“保护处”，作为红十字国际委员会关键领域的工作，发挥

着其重要作用，如预防酷刑、改善拘禁的条件，等。红十字国际委员会与非政

府组织和联合国机构的代表，共同召开讨论会，以便通过交换意见，对含有预

防行为在内的、全球保护意识的增强作出贡献。 

◼ 起领先作用的“协助处”在发展武装冲突中关于医疗、健康方面，优先处理疾

病预防、基本健康保障、环境保护和恢复等。 

 

因此，红十字国际委员会协助预防滥用，并通过从事一系列的长期任务而维护人的尊严。 

 

通过加强和平来预防武装冲突 

 

然而，预防行为并不包括预先设制好的行动。它是出于改变情势（减少受伤害性）或通

过说服或威摄作用以阻止潜在的犯罪者进行违法行为的目的，而进行教育和纠正的工作。所有

 
1 《红十字国际评论》在 2001 年期刊（83/NO 844，第 923-946 页）发表了一篇由让—卢克 巴德撰写的题为“红十字国际委员

会在预防武装冲突方面的作用：行动的可能性和限制性”的文章。红十字国际委员会的全体大会所通过的指导原则，则是该组织

在这一问题上的正式立场。 
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的形式，如：宣传关于国际人道法规则和原则，对积极参与、控制其发展和纠正（或可能惩

罚）行为的人进行教育（或至少是通报），都将有助于向正在发生中或即将发生的武装冲突的

受害者提供有效的保护。在国际红十字和红新月的运动中，红十字国际委员会认为国家团体能

在这些方面发挥重要的作用。因此，在作为长期任务的暴力方面的预防行为，要求地方政权完

善其机制，尤其是要求国家的红十字和红新月团体在上述领域内发挥作用。这意味着支持社会

上一些积极的行为，如将少数民族和易受伤害的团体溶化到社会主流中来。通过采取行动来加

强个人和团体的安全，有助于减少武装冲突所带来的危险。任何预防战略的制定，都必须有易

受伤害的个人和团体的参加，以寻求问题的解决。 

 

红十字国际委员会预防武装冲突的作用 

 

在预防武装冲突方面，红十字国际委员会认为：它的主要作用是督促国家政府采取必要

的措施，并在合适的时候向它提供有关情况和分析，以便能帮助它客观地确定其责任。由于中

立原则的严格限制，红十字国际委员会不可能在为避免临近的武装冲突的政治谈判中发挥任何

作用。但它有时却可以作为调节者和以中立调和的作用，通过预防性的人道外交，作出相当大

的贡献。这也是在 1965 年在维也纳第 20 届红十字和红新月国际大会上通过的 X 决议的精

神。该决议鼓励红十字国际委员会“通过与联合国的充分合作并在自己人道使命的框架内，应

尽力预防或制止武装冲突。红十字国际委员会还应取得有关国家同意，一齐为结束武装冲突而

采取适当的措施。”然而，红十字国际委员会不会主动采取任何有可能导致武装冲突的某一方

会阻止其进入以保护受害者的行为，或主动采取任何可能使其代表或工作人员受到危险的行

动。 

 

防止在武装冲突情势中的滥用 

 

当和平努力失败、武装冲突爆发时，预防行为并不是完全停止下来，而只是转移到尽力

促进遵守国际人道法的规则方面。这一法律的规则，是保护武装冲突中受害者的核心要素。因

此，国际人道法的发展、宣传和落实，是对个人实施保护的所有形式的不可割的一部分。通过

传播国际人道法和促进它的落实，可能会使得武装冲突得以避免，或至少能减少滥用和防止重

复。国际人道法的规则是为了保护。红十字国际委员会所有活动的目的，就是为了保证国际人

道法里的规定能得到遵守，为了在规则被违反之前就采取行动。遵守规则将加强安全。预防违

反规则，是为了保护人民、保护他们的财产和他们的尊严。遵守国际人道法规则，也有助于推

动武装冲突有关团体的对话、他们之间必要的谈判及和平的恢复。 

 

红十字国际委员会也可以充当调解者，来促使武装冲突有关团体相互间进行接触，以解

决由武装冲突引起的人道方面的问题，或寻求政治解决的方案。然而，应该理解：红十字国际

委员会本身不会参加关于解决武装冲突的任何政治讨论。 

 

防止武装冲突的再次恢复 

 

激烈的武装冲突的停止，并不意味着和平的永久恢复。前面还有许多挑战。红十字国际

委员会尽管可以通过其促进对人的尊严的尊重的教育及其努力，营造出一个有利于尊重人的气

氛，但它在阻止某一武装冲突爆发方面的能力却是有限的。但另一方面，它又可以通过帮助促

进民族之间的和解和社会建设来加强和平，在防止武装冲突的重新爆发方面能发挥重要的作

用。整个红十字和红新月国际运动在这一方面，由于其使命和专业上的补充性质，从长远来看

可以起到关键的作用。 

 
 

红十字国际委员会 

 


