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naturalisée au ceeur de ’Afrique, ou elle se fera certainement des
amis parmi les negres, bien capables de comprendre et d’appré-
cier la charité aiusi pratiquée, et Pon peul se flatter de 'espoir
qu’elle se propagera de la dans le reste de cette partie du monde.

Persuadés que I’Association congolaise et africaine de la Croix-
Rouge fera honneur au nom gu’elle porte, nous acquiescons donc
de grand cceur a son désir de vous étre présentée par nous, et
nous vous prions de la considérer dorénavant comme ayant qualité
pour euiretenir avec vous des relations régulicres, dans I'intérét
de la grande ;uvre ue nous poursuivons en commun.

Agréez, Messieurs, 'assurance de notre considération distinguée,

Pour LE COMITE INTERNATIONAL DE LA Croix-RoucE :
Le Président,
Le Secrétaire, G. MoYNIER.
E. Opiexn.

DES ADIESIONS A LA CONVENTION DE GENEVE '

Il est une des tiches du Comité international qui a tenu une
grande place dans ses préoccupations, qui a amené des résultats
trés importants, et qui cependant n'a fait de sa part, jusqu’ici,
I'objet d’ancune communication spéciale a ses commeltants. Aussi
me suis-je demandé si le moment ne serail pas venu d’en parler.
En 1869, la conférence de Berlin nous « invita », on s’en sou-
vient, « a faire les plus actives démarches pour obtenir successive-
ment Padhésion & la Convention de Geneve de toutes les puissances
qui ne 'avaient pas encore signée. Eh bien, dans quelle mesure
avous-nous tenu compte de cette recommandation et qu’en est-il
résulté ? C'est ce qu’il me parait désirable que 'on sache.

11 est vrai que nous l'avons déja fait connaitre d’une facon som-
maire, en publiant, & réitérées {ois, la liste des Iitals signataires

' Aprés avoir entendu la lecture de ce travail de son président, le
Comité international en a décidé l'insertion dans le préseni Bulletin.
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de la Convention, liste qui, & chaque ¢dition nouvelle, se trouvait
accrue de quelques noms; mais cetté information demande & étre
complétée.

Il y a lien de rappeler, en particulier, que nous n’avions pas
attendu le veen de la conférence de Berlin pour nous mettre a
Peeuvre. Nous avions conunencé notre propagande aussitot aprés
la conelusion du traité, et si, an mois d’avril 1869, la Convention
du 22 aout 1864 portait déja vingt-deux signatures, jose affirmer
que le Comité infernational y avait largement contribué. A ce
momenl-la, 'Turope presque enliére était régie par la loi nou-
velle ; anssi la décision prise eut-elle surtout pour but de lancer le
Comité international sur une nouvelle piste. Il s’agissait, — les
protocoles en fout foi, — d’obtenir que les Biats civilisés d’Amé-
rique, d'Asie et d'Afrique imitassent 'exemple donné par les gou-
vernements enropéens.

Aujourd’hui ce but est atleint en grande partie. 1l n'y a plus en
Europe une seule puissance réfractaire & nos principes, et des
adhésions a la Convention sont venaes d'Asie, d’Afrique et ’Amé-
rique. Au cours des vingt dernieres années, le nombre des signa-
taires s'est ¢levé de vingt-deux a trente-six. Toutes ces conguétes
assurément ne sont pas le fruit de nos seuls efforts, mais, dans
cette seconde période comme dans la précédente, nous avons tra-
vaillé =ans reldche dans le sens indiqué par la counférence de
Berlin, et nous avons pu enregistrer plus d'un succés. d'ajoule
que uous ne considérons pas notre poursuite comme terminée.
Nous avons méme présentement des négocialions entamdées et
des espérances assez fondées de divers cotés. Toutefois notre zéle
n'est pas aveugle. Nous nous faisons un devoir de ne pas provoquer
des adhésions de complaisance ou de parade, et de nenous adresser
guaux nalions que nous estimons assez avancées, soit pour par-
tager nos aspirations, soit pour tenir les engagemenls que nous
les invilons & prendre.

Le travail auquel nous nous scmmes livrés 4 ce sujet échappe,

av son caractére confidentiel, & toute narration. Nos archives en
conservent la trace, et cela sufiit.

Mais, si je wai rien de plus 4 dire del'intervention officieuse du
Comité international dans un domaine qui, au fond, releve de la
diplomatie, il n'en est pas de méme des documents officiels relatifs
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4 l'adhésion des diverses puissances a la Convenlion de Genéve.
En en compulsant récemment la série, j'ai eu la curiosité de com-
parer entre elles les formules employées dans ces actes, — car ils
ne sont point calqués les uns sur les autres, — et cet examen m’a
suggéré quelques remarques qui, sans offrir beauconp d’intérét
ni sans avoir une grande portée, m'ont pourtant paru dignes de
vous étre communiquées.

Ma premiere observation est relative a ce que tel adhérent parle
d’une ¢ invitation a accéder 4 la Convention, » qui lui aurait été
adressée, tandis que tel autre ne fait ancune mention de cette for-
malité préalable.

Cetle différence provient de ce que, en 4804, on n’avait pas
pensé que des adhésions pussent provenir de puissances non con-
vides 4 la conférence de Genéve. L’article neuf de la Convention,
prescrivant que « les gouvernements qui n’avaient pu envoyer des
plénipotentiaires & la conférence » soient mis, par une invitation
spéciale, en demeure d’acquiescer aux décisions prises, fut inter-
prété, en conséquence, comme ne concernant que ceux qui avaient
été convoqués el qui, pour une cause ou pour une autre, ne s'é-
taient pas trouvés au rendez-vous. Malgré cela, une fois la confé-
rence terminée, on ne considéra point les autres comme forclos;
on leur reconnut la faculté de donner spontanément leur signa-
ture, et les quatorze d'enire eux qui en ont profité jusqu’a pré-
sent n’ont pas eu, naturellement, i se référer, dans leur décla-
ralion, a une lettre d’invitation qu’ils n’avaient pas recue.

Ce fut avec raison, reconnaissons-le, que, du cousentement
tacite de tous les intéressés, on laissa ainsi le protocole largement
ouvert, conlrairement a la lettre de I'article neuf. Nesait-on pas que
le nombre des Etats indépendants, capables de contracter des obli-
gations internationales, varie fréquemment, en plus ou en moins,
et n’étail-il pas naturel de permelire aux nouveaux venus de s'as-
socier & une manifestation qui doit finir par s'étendre a humanité
tout entiére? En fait, plusieurs des adhérents non invités, les
ancieus vassaux de la Turquie en Europe et le Congo, par exemple,
sont des puissances auxquelles on ne pouvait, il y a vingt-cing
ans, proposer de faire acte de souveraineté. Ne devait-on pas anssi
g’attendre & ce que, la civilisalion gagnant du terrain et la rapidité
des communications s’accroissant sans cesse, la Convention éveillat
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des échos de plus en plus lointains, et fut acclamée par des peuples
qu’on et pu croire autrefois sourds 3 sa voix? Clesl ainsi qu’elle
a ponélré au Japon et dans plusieurs républiques de PAmérique
du Sud.

I'n second lien, il convient de relever, a titre d’avertissement
pour les adhérents futurs, une particularité qu’otfre la déclaralion
des Elats-Unis. Ce document porte, par inadvertance, que le gou-
vernement de Washington accéde tout ensemble & la Convention
de 1864 et 4 ses articles additionnels de 1868. Aussi le Conseil
fédéral suisse se vit-il obligé de rappeler, — dans une lettre ad
hoc, dont il accompagna la notification aux autres puissances de
ladhésion des Etats-Unis, — que « 'échange des ratifications des
articles additionnels n’ayant pu avoir lien, ils ne sauraient étre
considérés comme un traité en vigueur. »

Quoique, bien certainement, aucnn des adhérents a la Conven-
tion 'y ait souscrit a la légere, plusieurs ont cherché a faire res-
sortir, par les termes dont ils se sont servis dans leur message, le
sérieux qu’ils ont apporté a cette démarche.

A cOlé de ceux qui ont'simplement déclaré « qu’ils accédaient
a la Convention, » ceux qui, par exemple, out annoncé qu’ils 'y
accédaient « complétement », ont donné, par ladjonction de cet
adverbe, une garantie, inutile sans doute, mais dont on ne peut
que leur savoir gré, qu'ils s’étaient bien pénétrés de lesprit et de
la lettre du traité. « Promettre d’en observer toutes les clauses, »
comme 'ont fail quelques puissances, atteste avec plus de certi-
tude encore qu’elles n’ont pas signé les yeux fermds. Plusieurs
ont méme accentud davantage la conscience qu’elles avaient de
leur responsabilité, et il est bon d’eu prendre acte.

L'une « promet de faire accomplir scrupuleusement toutes les
stipulations de la Convention, sans y contredire ni permettre qu’il
y soit contrevenu. » (Perse.)

Une antre « Mapprouve en toutes et chacune des dispositions
qui y sont contenues; déclare qu'elle est acceptée, ratifiée et con-
firmée, et promet qu’elle sera inviolablement observée. » (Saxe.)

Celle-ci « s'engage a faire ohserver et exéculer, en ce qui la
concerne, sans permettre qu’il =oit mis aucun obstacle a leur
accomplissement, toules les obligations internationales qui résul-
tent de la Convention. » (Monlenegro.)
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Celle-1a dit: « Nous accédons formellement a la Convention,
voulons que tous et chacun de ses articles aient la méme force el
vertu 4 notre égard que si elle avail été conclue et signée par notre
plénipotentiaire en notre nom, et promettons de n'y faire ni per-
mettre qu'il y soit fait aucun empdéchement, mais au contraire de
les accomplir tidelement. » (Mecklembourg.)

Une cinquieme enfin s’exprime comme suit : « Nonsavous accepté
et confirmé la dite Convention avec tousses articles, points et clauses,
comme par le présent acte d’accession nous I'acceptons, confirmons
et ratifions de la maniere la plus efficace que faire se peut, voulant
et promettant de remplir loyalement et sincerement la dite Conven-
tion, avec tous ses articles, poinls et clauses. » (Suede et Norwege.)

Je pourrais multiplier les citations de ce genre, mais celles qui
précedent suffisent pour altester qu’il existe une assez grande
diversité dans les formules d’adhésions 4 la Convention de Geneve,

Il me reste a énumérer les motifs qu’ont allégués certains gou-
vernements a Pappui de leur détermination.

Tous, évidemment, ont été entrainés a se joindre aux signataires
antérieurs de la Gonvention, parce qu'ils s’associaient aux pensées
et aux sentiments qui en avaient guidé les auteurs, nais quatre
d’entre eux l'ont catégoriquement déclaré. Le premier se dit poussé
par «le désir de coutribuer & Vaccomplissement du but charitable
qui fait l'objet de la Convention. » (Mecklembourg.) Le suivant
déclare qu’il est « animé du désir d’affirmer sa sympathie pour les
principes d’humanité dont elle est la haute el vivante expression. »
(Monténégro). Deux autres « apprécient son but bienfaisant »
(Saxe et Greéce), et 'un de ceux-ci ajoute qu’en conséquence
« il n’a point hésité a s’y associer, dans la conviclion qu'un accord
unanime a ce sujet ne manquera pas de contribuer puissammeunt
au soutagement des maux et des souffrances qui sont générale-
ment produits par la guerre. » (Gréce).

Dans un autre ordre d'idées, le pape s’est attaché & meltre en
relief un des effets de la Gonvention qui I'a plus particulierement
touché, parce qu’il est en rapport direct avec son sacerdoce. « Sa
Sainteté, » lit-on dans la déclaration romaine, « a été mue surtout
par le désir que Dassistance religieuse soit apportée aux blessés
d’une maniére plus facile et plus réguliere. »
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Eufin, parmi les adhérents les plus récents, il en est trois (Bul-
garie, Luxembourg et Congo), qui s’accordent pour motiver leur
déclaration, dans des termes identiques, comme étant un achemi-
nement & la formation de sociéiés de la Croix-Rouge dans leurs
Ftats respectifs. s ne le disent pas trés clairement, il faut en con-
venir, mais c’est évidemment ainst qu'il faut traduire la phrase
dans laquelle ces gouvernements expriment « le désir de prendre
rang dans la Société inlernationale de la Croix-Rouge. » Cette
rédaction est, en effet, défectueuse, puisque d’une part il n’existe
pas de « Socié¢té internationale » mais seulement des sociétés natio-
nales de la Croix-Rouge, et que, d’aulre part, on ne se représente
guére un gouvernement « prenant rang » dans une société privée,
surfout quand cette société a pour but de remédier a I'impuissance
ou & la négligence d’une branche de Padministration publique.

En donnant de la publicité aux considérations que je viens de
lui présenter, le Comité international préservera peut-étre les
fulurs adhérents de quelques erreurs et leur fournira des indica-
tious dont ils pourront faire leur profit. C'est la toute 'utilité a
laquetle prétend celte nole. Mais, ne dut-clle servir a rien, elle
aura du moins ajouté un petit chapitre a ’histoire de la Convention
de Geneve, histoire dont tous les détails onl du prix aux yeux des

amis de la Croix-Rouge.
G. MovyNiEr
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