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De ractivité des Croix-Rouges en temps de paix.

§ 1. — Les Conférences internationales

Sortant des compétences universellement reconnues i la
Croix-Rouge, les Sociétés des Etats-Unis, Grande-Bretagne,
France, Italie et Japon ont proclamé leur volonté de continuer
leur activité aprés que la paix aura été rétablie, et se sont fédé-
rées le 5 mai dernier, en vue d’entreprendre une action concertée
contre les maux dont souffre la collectivité : épidémies, tuber-
culose, maladies vénériennes, mortalité infantile, etc., et ont
invité 24 autres sociétés a se joindre a elles pour conduire cette
croisade. Les Gouvernements dont relévent ces Croix-Rouges
ont marqué leur approbation 4 ’égard de cette décision en insé-
rant dans le pacte de la Société des Nations un article garantis-
sant son appui a toutes les Croix-Rouges qui travailleraient &
Pamélioration de la santé publique et a I’adoucissement de la
souffrance humaine (art. 25) %

Ces deux faits marquent une importante étape dans ’évo-
lution des Croix-Rouges qui assument délibérément, a coté
de leur activité premiére, des obligations nouvelles, et ne ten-
dent & rien moins qu’a constituer en quelque sorte un minis-
tere international de lassistance et de la santé publique. A ce
propos, il peut étre intéressant de jeter un coup d’ceil sur le
passé et de chercher si les idées actuelles y ont des racines.

' Voy. Bulletin international, t. L, p. 687. .
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On va voir en effet, que ce serait commettre une compléte er-
reur historique et psychologique que de séparer la Croix-
Rouge en deux rameaux distincts, la « Croix-Rouge de guerre »
et la «Croix-Rouge de paix», la premiére datant de 1863,
la seconde venant seulement de naitre.

Si les buts que les fondateurs de la Croix-Rouge se sont pro-
posés en 1863 sont avant tout l'organisation de secours aux
militaires malades et blessés, la neutralisation des blessés quels
que soient leur nationalité, religion ou parti, cet objectif ne tarda
pas a paraltre limité a‘certains esprits ; soit pour des raisons pra-
tiques, soit pour des raisons morales, on s’effor¢a de 'élargir.

Dés 1863, 'un des cinq fondateurs de l'institution, Henry
Dunant, préconisait 'intervention des Sociétés de secours en
faveur d’autres victimes que les blessés militaires. Dans sa
troisiéme édition du Souvenir de Solférino, il dit formellement :
« Les Sociétés pourraient méme rendre de grands services pen-
« dant des époques d’épidémies ou dans des désastres comme
« des inondations, des incendies; le mobile philanthropique
« qui leur aurait donné naissance les ferait agir dans toutes les
« occasions o leur action pourrait s’exercer ! ».

Depuis l'assemblée constitutive de 1863, neuf Conférences
internationales des Croix-Rouges ont été réunies. A chacune
de ces assises, l'activité des Croix-Rouges en temps de paix
a fait Yobjet de debats particuliers,au cours desquels les So-
ciétés ont ét¢, les unes aprés les autres, amenées a déclarer
qu’elles ne voulaient pas limiter leur action a la préparation
des secours en cas de guerre, mais entendaient utiliser leurs
réserves matérielles et morales pour une action en temps de
paix. Dans les cing premiéres, le principe méme de la collabo-
ration de la Croix-Rouge aux ceuvres de secours en temps
de paix, est mis en discussion, mais n’est accepté que par cer-
taines Sociétés. Aux deux Conférences de Vienne, 1897, et Pé-
trograde, 1902, les résultats obtenus par l'avant-garde des

t Un souventr de Solférino, 3me édition, Cherbuliez, Genéve et
Paris, 1863, p. 152.
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Croix-Rouges étaient concluants. Le programme étendu est
recommandé a I’adoption de toutes les Sociétés et accepté par
la presque totalité d’entre elles. Aux réunions qui suivirent
celle de Pétrograde, 2 Londres et a Washington, le principe
de Vactivité de la Croix-Roage en temps de paix n’est plus
discuté, et son applicetion fait, au méme titre que les secours en
temps de guerre, Pobjet des travaux de la Conférence.

En 1867 déja, a la premiére réunion internationale qui sui-
vit la conclusion de la Convention de Genéve, M. de Beaufort,
secrétaire de la commission chargée d’organiser, a ’Exposition
universelle de Paris, la section particuliére des Sociétés de se-
cours aux blessés militaires, émit le veeu que ’activité des Croix-
Rouges se continudt en temps de paix. M. de Beaufort pro-
posait comme but non seulement I’assistance aux militaires mu-
tilés démobilisés, mais aussi & toutes les victimes d’accidents
survenus au cours de la vie civile. Une semblable activité,
declarait 'auteur de la proposition, «aurait pour les Sociétés
« de secours, 'immense avantage d’entretenir leur vitalité,
« car on ne peut toujours se préparer aux maux de la guerre...
« Il ne faut pas que les Sociétés de secours soient comme une
« menace de guerre, méme pendant la paix la plus profonde et la
« plus assurée ; il faut qu’elles jouent un réle actif pendant
« la paix. Leur existence est & ce prix».

Bien que cette proposition efit été chaleuseusement appuyée
par d’autres délégués, il n’y fut pas donné suite, pour des
raisons pécuniaires probablement, les Croix-Rouges disposant
alors encore de fort peu de moyens et devant porter tout leur
effort sur la constitution de leur matériel sanitaire et le recru-
tement de leurs membres. M. de Beaufort, persuadé cependant
de la nécessité de donner sans plus tarder un commencement
d’exécution a son projet, fonda quelques semaines plus tard,
avec le concours du célébre chirurgien Laray, du comte de
Serurier et d’autres, une « Société d’assistance aux mutilés
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pauvres » dont le but était d’aliéger la misére et les souffrances
des ouvriers que des accidents auraient mis hors d’état de ga-
gner leur vie. Il chercha a entrainer dans cette société les mem-
bres de la Société francaise de secours aux blessés militaires
et 4 inciter ainsi les adhérents de la Croix Rouge Frangaise
4 développer une activité en temps de paix. En acceptant la
méme direction, en créant une unité de cotisation tout en main-
tenant un budget distinct, M. de Beaufort espérait amener ces
sociétés a se fusionner sous le drapeau de la Croix-Rouge et
entrainer les Sociétés de secours en France et peut-étre aussi
ailleurs a sortir du cadre primitif de leur activité *.

Dans plusieurs Etats de ’Allemagne, et particuliérement
en Prusse, se dessinait un mouvement analogue, mouvement
qui était d’autant plus naturel que plusieurs des Sociétés de
secours aux blessés militaires s’étaient grefiées sur d’anciennes
sociétés d’assistance civile qui n’avaient pas pour cela aban-
donné leur activité premiére. Ce mouvement se traduisit par
I’adjonction aux statuts primitifs des Sociétés de secours aux
blessés militaires, d’un article spécifiant & titre de devoir pour
les unes, de faculté pour les autres, de s’employer en temps de
paix aux ceuvres de bienfaisance en rapport avec leur activité
en temps de guerre : instruction des infirmiéres et leur emploi
pour le traitement des malades civils & domicile; assistance aux
invalides ; coopération au soulagement de calamités et de mise-
res exceptionnelles; création d’hépitaux, d’orphelinats, de
maisons de relévement et d’cducation ; hygiéne privée et pu-
blique ; vulgarisation des notions d’hygiéne et application de
ces notions dans la vie ; assistance aux indigents *.

Les résultats obtenus par ces sociétés ayant été satis-
faisants, non seulement en raison du bien qu’elles avaient pu

U Procés-verbaux de la Commission des Sociétés de secours a
Uexposition universelle de Paris, 28me séance, 25 juillet 1867. Con-
férences internationales des Sociétés de secours aux blessés mili-
taires, Paris, 1867, 2me éd., 1re partie, p. 19I.

2 Compte vendu des tvavaux de la Conférence internationale
tenue d Bevlin du 22 auw 27 avril 1869 par les délégués des gouverne-
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faire, mais encore en raison de la plus grande vitalité que cette
activité avait développée chez elles, le Comité central prussien
proposa a la Conférence internationale des Croix-Rouges, con-
voquée a Berlin en 1869, d’adopter le principe que les Sociétés
de la Croix-Rouge doivent «s’employer & des ceuvres d’humanité
« correspondant a leurs devoirs pendant la guerre. »

Et ces ceuvres, quelles sont-elles ? Tout d’abord toutes
celles qui contribuent au rétablissement de la santé: soins aux
malades, installation d’hoépitaux, de maisons pour convales-
cents et de formations sanitaires utilisables en temps de paix
comme en temps de guerre ', éducation d’un personnel

ments signataives de la Convention de Genéve et des Sociétés et Asso-
ciations de Secours aux militaives blessés et malades, Berlin, Starke,
1869, éd. franc., p. 287 et s., 335, 423 et s., 459.

! « Je crois devoir chercher également ici le seul moyen d’at-
teindre ce but [I’établissement d’ambulances de réserve] dans ses
rapports avec un besoin spécial de secours en temps de paix.
C'est I'établissement de maisons de convalescence dans les
capitales et les grandes villes de province, pour obtenir, vu ’ac-
croissement de la population dans ces localités, un dégagement
régulier des hopitaux et pour y établir par 12 méme une plus grande
salubrité. Des établissements de ce genre qui serajent construits
pendant la paix en vue des convalescents, formeraient alors na-
turellement les hépitaux de réserve au cas ol la guerre éclaterait...
« L’érection de semblables maisons pour les convalescents,
« qui pourraient étre utilisées en temps de guerre comme hopi-
taux de réserve, est une de ces choses qui devraient étre recher-
chées par tous les comités de chefs-lieux, parce qu’elle est égale-
ment dans l'intérét des grandes villes elles-mémes. Si la question
des moyens d’exécution vient & se poser d’une maniére pressante,
« 'expérience nous répondra que le dévouement, ’association dans
l'action et la communauté de sentiment ont accompli de plus
grandes choses encore. Sila question est clairement posée devant
la conscience publique, avec sa véritable signification, les gran-
des villes auront plus & ceeur la possession d’un semblable éta-
blissement sanitaire que celle d’un jardin d’hiver ou d’un aqua-
rium. Notre époque se distingue par une sympathie active et
généreuse pour toutes les entreprises qui ont pour objet le bien
« public ; et cette sympathie permet d’affirmer que de nos jours,
« toute pensée réellement utile et nettement exposée pent comp-
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sanitaire des deux sexes !'; puis aussi la prophylaxie, car
le meilleur moyen d’améliorer la santé publique, c’est de
prévenir bien plutét que de guérir. Partis de ce principe, ces
hardis promoteurs invitaient les Sociétés de la Croix-Rouge &
s’occuper de toutes les questions relatives & I’hygiéne publique :
logements, ateliers, écoles, casernes, comme celles relatives
Passistance des indigents, ouvriers, etc., 4 encourager les tra-
vaux scientifiques se rapportant & ces objets et a vulgariser
dans le peuple, les résultats acquis 2.

« ter sur le concours volontaire de toutes les forces nécessaires i
« sa réalisation ». — Discours du Dr Schmidt. — Comple vendu
des travaux de la Conférence internationale tenuec d Berlin en 1869,
p. 166, 172 et 173.

' Infirmiéres volontaires et nurses. « Les Comités de secours
devront aussi fournir & ces femmes et 2 ces jeunes filles qui ne
peuvent pas se consacrer entiérement au soin des malades, mais
« qui désirent autant que possible manifester par les faits leur
amour du prochain en contribuant aux soins & donner aux mala-
des pauvres, Poccasion d’acquérir 'expérience nécessaire, et ces
infirmiéres volontaires trouveront aux époques de misére excep-
tionnelle, en temps de guerre et d’épidémie, une sphére d’action
générale des plus étendue. C’est dans cette voie que nous pour-
rons accomplir le plus de bien, en ces moments ot I'amour pur
« de 'humanité exercée au service des pauvres sera entrainé par
le courant puissant de Penthousiasme général. » — Discours du
Dr Brinkmann (Prusse). — Ibidem, p. 157.

? « Tandis que le soin des malades est, pendant la paix, le champ
le plus approprié a Vaction des Comités de dames, ce serait dans
une organisation en faveur de I'hygiéne publique, qu'on pourrait
« le mieux chercher une tiche correspondante pour 1’action des
hommes. » — Discours du Dr Schmidt.

« En nous maintenant sur le terrain de I'hygiéne, nous restons
fidéles au but primordial, & proprement parler, de 'action des
secours, nous 1’élaborons, et nous sommes cnsuite en état de le
poursuivre avec toutes nos forces. On pourrait seulement se
demander (en admettant que ce but soit en cffet approprié a
P'action des Comités en temps de paix), si ce champ d’occupa-
tions ne serait peut-étre pas trop restreint. Je crois cependant,
Messieurs, que cette crainte est dénuée de fondement car tout ce
qui concerne I’hvgiéne publique est évidemment quelque chose
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Maijs pour pouvoir conduire une semblable entreprise, il
faut deux choses : l'action et la collaboration. Sera-ce par des
paroles, par des écrits ou des méditations que 'on éveillera ce
sentiment d’humanité qui sommeille dans les cceurs, deman-
dait le Dr Brinkmann. Non, mais par Fexemple vivifiant
agissant au milieu des miséres qui subsistent trop nombreuses
en temps de paix.

Cet idéal de charité et d’entr’aide, il pourra se réaliser «s’il

« ("actuel soit dans ses commencements, soit dans son développe-
« ment et ce sera pour longtemps encore une portion importante
« des travaux dévolus aux Comités de secours que de hater ce
« développement. » — Discours de M. Buchner (Hesse).

« C'est dans les miséres de la pauvreté et de la maladie, auprés
« du grabat, des délaissés, que la pure charité et 'esprit de dévoue-
« ment trouveront a s’exercer sans étre influencés par les excita-
tions de la guerre; c’est au milieun de la terreur causée par les
maladies pestilentielles et contagieuses, que les efforts préven-
tifs des Comités de secours trouveront une sphére d’action aussi
nécessaire que féconde en résultats bénis, pour apprendre le
service des hopitaux, et cette activité exige les mémes ressources,
« la méme énergie, le méme dévouement que la guerre. » —
Discours du Dr Brinkmann (Prusse).

...« C’est cette tache, capable d’obtenir des résultats gigantes-
« ques, & laquelle nous voulons nous consacrer de préférence en
temps de paix; nous voulons avant toute autre chose embras-
ser la science tout entiére de I’hygiéne qui a tant d’importance
pour le sort de nos pauvres, des ouvriers de fabrique, des sol-
dats, des prisonniers, des écoliers, de nos propres enfants, et qui
a tant de promesses pour 'avenir...» ...cLa question des loge-
ments, la science d’'une vie commune convenablement réglée,
sont au premier rang des questions i étudier. Il s’agit de procu-
rer un meilleur air, de 'eau meilleure, plus de lumiére, de cana-
liser, de dessécher les habitations, etc., autant d’objets qui ac-
quiérent chaque jour une plus grande importance. I1 s’agit enfin
d’utiliser les expériences qui ont été faites, notamment en Angle-
« terre, ol certaines villes, par suite d’une canalisation bien enten-
due, ont purifié leur eau, leur air et leur lumiére, et ont vu dimi-
« nuer leur mortalité dans des proportions que nous ne pourrons
jamais acheter trop cher.» — Discours de M. Weber (Hesse).
« — Voy. ibidem, p. 166, 163, 155, 200.

=
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« y a une association qui le poursuive constamment et qui
« y aspire avec la certitude du succés, une association qui ne
« s’appuie pas uniquement sur quelques comités isolés, mais qui
« renferme dans son sein tout ’ensemble des peuples représen-
« tés par V'alliance universelle de tous les comités. »

Les résultats d’une semblable activité ne sont pas seulement
d’ordre matériel, ils auront aussi une portée scciale’et une va-
leur morale. Une portée sociale, parce que la conduite d’une
ceuvre semblable aidera au rapprochement et & la compréhen-
sion réciproque des classes, contribuera i la lutte contre le
paupérisme, cet ennemi de toute prospérité sociale qui, avec
son sinistre cortége de malpropreté, de famine, de misére, de
maladie, d’ignorance et d’aigreur, est aussi indigne de la civi-
lisation que Uesclavage ou le servage .

Une valeur morale, parce qu’une organisation nationale de
secours pour toutes les miséres, contribuera a répandre cet

!« Devant une assemblée comme celle qui siége ici, composée
« d’hommes dont I'activité s’exerce dans toutes les branches des
emplois officiels et publics et qui se sont réunis de prés et de loin,
mus uniquement par 'attrait d’une pensée de charité, pour don-
« ner un élan nouveau et plus haut encore a lentreprise com-
« mencée, en présence d’une assemblée, comme celle-ci, 'on peut
admettre sans crainte de se tromper, que par une transition
d’idées rapide et facile, nous plagant 2 un point de vue plus
élevé que nous n’avons fait jusqu'a ce moment, vous saurez
entrevoir les rapports nouveaux, plus étendus, dans lesquels
nous entrerons avec les préoccupations philanthropiques de
notre époque, par ’acceptation du programme de la paix qui
nous est proposé.
« Au milieu de la transformation qui s’opére de toutes maniéres
« dans notre vie sociale, un des résultats les plus précienx et les
« plus importants du développement intellectuel et moral auquel
« nous assistons, est certainement le fait qu'un rapprochement
« toujours plus visible a lieu entre les classes riches et moyennes
« d’une part et les classes inférieures de ’autre, et cette tendance
« prononcée a établir des relations affectueuses entre les conditions
« les plus extrémes, sous I'influence de la charité vraie qui rappelle
« aux hommes le bienfaisant principe de I’égalité. » — Discours
du Dr Schmidt. — Voy. ibidem, p. 169.
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esprit de charité qui est le fondement méme de la Convention
de Genéve, établira la solidarité entre les hommes et resserrera
les liens entre les peuples *.

En proposant donc aux Sociétés de ne pas se borner pendant
la paix a la préparation de secours en vue d’une éventualité
plus ou moins probable et plus ou moins immédiate, et en
les invitant a4 entreprendre des activités directes, le Comité
prussien poussait & wune transformation dont I’importance
n’échappait a personne : « En ajoutant 4 notre programme,
« déclara I’'un des orateurs, une participation plus active et
« plus directe aux secours urgents que peut réclamer quelque-
« fois I’état de paix, nous faisons entrer notre ceuvre, c’est-a-
« dire Passociation de nos Comités internationaux de secours
fondée sur la base de la Convention de Genéve du 22 aolt 1864
« dans une phase nouvelle et fort importante de son dévelop-
« pement. Car en se consacrant non plus uniquement aux be-
« soins de secours occasionnés par la guerre, mais 4 ceux de la
« paix, notre entreprise (la Croix-Rouge) se dépouille de Punité
« de but qu’elle a dans le principe ainsi que de son caractére
« d’utilité temporaire pour le remplacer par un but complexe
« et par une wiilité permanenie ; elle entre ainsi, en augmen-
« tant le nombre de ses points de contact avec des besoins pu-
« blics, dans des rapports réciproques plus élevés avec la vie
« publique en général ».

R

'« A c6té du but spécial que nous poursuivons et qui nous a
« réunis, il en est un autre non moins grand, non moins utile et je
« crois le moment venu de proclamer hautement ce but qui est
« le rapprochement moral des peuples». — Discours de M. Léon de
Cazenove (France).
« ...J’ai la ferme confiance, de méme qu'une bonne cause doit
en définitive étre victorieuse et qu’aucune puissance ne peut
empécher qu’elle ne grandisse et n’arrive & maturité — de méme
« la proposition de la Prusse sera le couronnement de I'ccuvre et
resserrera le lien entre les peuples par une organisation inter-
nationale de secours pour toutes les miséres en méme temps
qu’elle établira leur solidarité ». — Discours de M. de Hubbenet
(Russie). — Voy. ibidem, p. 179 et 160.
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Mais cette extension des champs de lactivité de la Croix-
Rouge, n’est que le développement du principe méme qui est
a la base de la Convention de Genéve et la raison d’étre des
Sociétés de secours, c’est-a-dire que 1'étre soufirant quel qu’il
soit et ol qu’il soit, mérite d’étre secouru et a droit 4 la sym-
pathie universelle. C’est ce que s’appliquérent & démontrer
les promotéurs de activité en temps de paix dans des discours
et des mémoires dont nous voudrions pouvoir faire d’amples
citations, tant le point de vue qu’ils exposérent est actuel et
correspond au but que se proposent aujourd’hui les grandes So-
ciétés nationales.

Les propositions du Comité de Berlin rencontrérent une
grande sympathie et l'on s’empressa de rendre hommage a
Pesprit qui les avait inspirées.

Cependant certaines Sociétés qui, dans plusieurs pays étaient
encore imparfaitement constituées et qui avaient encore a
lutter contre de grandes difficultés d’ordre pratique et mateé-
riel, hésitaient quelque peu & assumer de nouvelles taches,
auxquelles elles craignaient de ne pouvoil faire face. C’est pour-
quoi malgré les discours chaleureux qui appuyérent la proposi-
tion prussienne, malgré le mémoire d’une inspiration fort élevée
qui lai servait de commentaire, ’assemblée générale n’accepta
pas d’imposer aux Sociétés de secours d’autres obligations que
celles prévues par ’acte de 1863.

Mais ce qu’elle ne jugeait pas opportun de déclarer obliga-
toire, la Conférence le leur proposait a titre facultatif, posant
ainsi le principe que les Croix-Rouges, tout en gardant comme
premier objectif le secours en temps de guerre, ne sont pas te-
nues de limiter leur activité a cette conception étroite. Il fut
au contraire reconnu que V'action des Croix-Rouges en temps
de paix était un moyen de tenir en éveil I'intérét et la sym-
pathie du public pour V'ceuvre d’humanité qu’elles cherchent a
accomplir en temps de guerre. Les Sociétés étaient invitées, cau-
tant que les circonstances le permettaient », & favoriser et &
développer cette action. En conséquence, il fut, d’'une fagon
générale, recommandé aux Sociétés de ne pas se borner & pré-
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parer et 3 tenir disponibles pour le temps de guerre les moyens
de secours les plus efficaces, mais a utiliser dés le temps de paix
ces moyens, et s’exercer a leur application d’une maniére qui
réponde aux principes des Sociétés de secours.

Partant de cette base générale, la Conférence recommandait
spécialement aux Sociétés de secours de s’adonner aux soins des
malades, d’assister les indigents et, en cas de calamités publi-
ques, de fournir aide et secours aux populations frappées ; de
rassembler dans ce but le personnel et le matériel, et enfin de
viser 4 '« union solide et intime de toutes les Sociétés de secours
« d'un pays en un tout bien compact, en vue de leur assurer
« leur efficacite pendant la guerre et pendant la paix. »

Cet alinéa de la résolution de Berlin, mérite de retenir 'atten-
tion ; et cela & un double point de vue. D’abord parce qu’il souli-
gne l'intention des Sociétes de la Croix-Rouge d’avoir une acti-
vité efficace non seulement en temps de guerre, mais aussi en
temps de paix. Ensuite parce qu’il insiste sur Ia nécessité de
Punion des diverses Sociétés d’un méme Etat. Il faut se rappe-
ler en effet qu’au début, dans plusieurs pays, la Croix-Rouge
ne constituait pas encore une Société nationale réunissant
sous la direction d’un comité central unique les diverses Sociétés
de secours aux blessés militaires du pays. Celles-ci, indépendan-
tes les unes des autres quant a 'organisation, n’étaient unies que
par l'unité de but. Il importe de souligner que ce fut justement
a P’occasion d’une activité de paix a entreprendre que le besoin
de cohésion et de centralisation fut vivement discuté et condui-
sit a adoption du principe plus haut énoncé malgré 'opposition
marqguée de certaines sociétés qui craignaient de voir porter
atteinte & leur autonomie. Si 'on étudie aussi avec attention les
débats qui précéderent 1’adoption de cette résolution, on verra
que dans ’esprit de ses auteurs, il ne visait pas seulement a coor-
donner dans chaque pays'action des « Sociétés de secours volon-
taires », mais aussi leur collaboration en temps de paix avec les
autres ceuvres d’assistance’. Cette tendance s’explique par

! Le mémoire qui commentait la proposition prussienne indi-
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un besoin naturel de cohésion, mais aussi par le fait que nous
avons déja mentionné plus haut, que plusieurs Sociétés de la
Croix-Rouge s’étaient & leur origine greffées sur des sociétés
d’assistance déja constituées, et que celles-ci, émues par les
appels de Dunant, avaient mis 4 leur programme Passistance
aux blessés militaires, sans pour cela abandonner leur activité
premiére.

TLa Conférence de 1869, par 'ampleur du débat sur le but et
Porientation générale de la Croix-Rouge, marque une étape
importante dans 1'histoire des Sociétés de secours volontaires.
Elle témoigne que les dirigeants des Sociétés de secours avaient,
dés Vorigine, compris I'importance du role de la Croix-Rouge,
non seulement en raison de son activité directe et pratigue, mais
encore en créant des relations internationales entre les peuples,
en contribuant au rapprochement social entre les classes et en
unissant les hommes et les femmes de bonne volonté dans un

que que «pour conduire les tAches nouvelles, les relations entre les
Sociétés de secours doivent en temps de paix étre intimes afin
qu’elles forment un corps vivant et puissant dont chaque membre
répondra de la Société entiére comme la Société répondra de cha-
que membre ».

Si cette union intime des Sociétés est réalisée, indiquait encore
'auteur du mémoire, les secours de tous pays pourront en cas
de bescin étre promptement et sfirement dirigés la ot leur né-
cessité se fera sentir. En outre les idées productrices et les expé-
riences de chaque individu serviraient a Uensemble. Le résultat
d’une semblable action sera d’éveiller en tout lien la pensée cha-
ritable qui est la base de la Convention de Genéve, et delui assurer
I’approbation publique, afin qu’elle pénétre dans le cceur du peu-
ple et qu’elle porte des fruits a 'avenir. Et 'auteur conclut dans
les termcs suivants : « Par 'activité en temps de paix que nous
avons proposée, les Sociétés de secours aux militaires Dblessés et
malades sortent de leur isolement et, se trouvant avec le courant
humanitaire de notre époque, s’attirent la sympathie générale.
Une formation générale de Sociétés de secours prouvera cette sym-
pathie générvale et c’est ainsi que se trouvera remplie la premiére
et la plus importante condition d’un secours organisé et par con-
séquent certain d'un plein succés en guerre et en paix.» Voy.
ibidem, p. 31 et 32.
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méme effort de solidarité. Il est tout naturel que dans les pre-
miéres années, I’effort des Sociétés de secours volontaires se soit
porté surtout sur organisation de ’assistance aux blessés mili-
taires puisque c’est I’absence ou linsuffisance de cette assis-
tance qui avait été la raijson premiére de leur groupement, et
que les difficultés inhérentes & I’organisation de toute ceuvre
nouvelle étaient encore augmentées de la nécessité de faire
accepter leur action par les pouvoirs publics et les autorités
militaires. Mais il y a lieu de remarquer qu’aussitét les premieéres
difficultés écartées, les Croix-Rouges les plus vivantes ne se
contentérent pas d’une activité en vue de la guerre, mais
manifestérent leur intention de lutter contre la souffrance et la
maladie et de travailler a2 'amélioration des conditions sociales.

Pendant les quinze années qui s’écoulérent entre la Con-
térence de Berlin et celle qui se tint & Genéve en 1884, les Socié-
tés nationales des Croix-Rouges avaient eu le temps de s’orga-
niser et d’affirmer leur action dans les différents pays ou elles
g’étaient constituées. Onze Etats nouveaux avaient adhéré a
la Convention de Genéve, de sorte que les régles proclamées par
cet instrument étaient désormais obligatoires, non seulement
pour tous les Etats de ’Europe, mais encore pour les Etats-
Unis de ’Amérique du Nord, et plusieurs des Etats de I’ Améri-
que du Sud. Cette reconnaissance par les Etats des principes
humanitaires proclamés par la Convention de Genéve avait
naturellement provoqué la fondation de nouvelles Sociétés de
la Croix-Rouge, dans les pays ou elles ne s’étaient pas encore
constituées, et la galvanisation de celles qui, le premier jour de
Penthousiasme passé, étaient restées dans une inaction voisine
de l'inexistence.

C’est ainsi que la Conférence de Genéve compte au nombre
de ses membres, les représentants de huit Sociétés créées ou
réorganisées depuis la Conférence de Berlin et qui n’avaient
pas pris part aux travaux de cette assemblée. Il est & remarquer



Les Croix-Rouges
en temps de paix.
que, spontanément, ces adeptes nouveaux déclarérent ne pas
comprendre que le rdle de la Croix-Rouge diit se limiter a l'or-
ganisation des secours a apporter en temps de guerre aux blessés
militaires. Ce fut en effet la Société hellénique qui fit inscrire
au programme de la Conférence de Geneéve la question de 'acti-
vité des Croix-Rouges en temps de paix et en particulier celle
de lintervention des Sociétés de secours dans les grandes cala-
mités publiques autres que la guerre ; elle conclut en demandant
a la Conférence de voter a nouveau la résolution adoptée en
1869 et de la faire insérer dans la Convention de Genéve, afin
d’assurer a 'ceuvre en temps de paix des Sociétés nationales,
la reconnaissance et I’'appui des gouvernements signataires.

« L’inertie et Pindifférence des Sociétés de la Croix-Rouge
« pour les calamités civiles seraient 'acheminement le plus siir
« a la langueur et méme a la mort de ces Sociétés, déclara le
« rapporteur M. Pretenderes Typaldos. Les Sociétés de la
« Croix-Rouge, ajouta-t-il encore, doivent prendre part non
« seulement pendant la guerre, mais aussi dans 1’état de paix,
« 2 ce qui touche 'humanité souffrante. » Et voulant démon-
trer par des exemples le bien-fondé de ses paroles, le vice-pré-
sident du Comité d’Athénes exposa comment la jeune Société
hellénique, créée depuis six ans a peine, avait compris ses de-
voirs, consacrant d’une part ses ressources a l’assistance des
blessés de Thessalie et ’Epire, encore sujets de 'Empire otto-
man et qui comme tels avaient pris part & la guerre de 1878, et
intervenant d’autre part, en cas de calamités civiles. C’est ainsi
que la Croix-Rouge Grecque n’avait pas seulement agi sur le
territoire national en prenant sa part dans la lutte contre les
€épidémies qui avaient désolé Athénes, mais avaient encore fait
acte d’assistance internationale en envoyant des secours aux
populations de P’fle de Chio, d’Egypte et d’Arménie éprouvées
par des tremblements de terre, décimées par le choléra ou épui-
sées par la famine. « Le Comité grec — declara en terminant
« Yorateur, — a pu apprécier Vinfluence morale que de telles
« ceuvres procurent a la Croix-Rouge et il les considére comme
« étant inhérentes a la nature méme de Vinstitution ».
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A la voix du représentant de la Croix-Rouge Hellénique, se
joignit celle du délégué des Etats-Unis. C’était ici la pre-
miére fois que la Croix-Rouge Américaine était représentée
A une Conférence internationale. Créée a New-York en 1866,
par le Dr H. Bellows, peu aprés la guerre de sécession, ce pre-
mier groupement n’avait eu qu’une existence éphémeére et avait
di se dissoudre en 1871, paralysé dans son développement par
le refus persistant du Gouvernement américain d’accéder & la
Convention de Genéve .

Ce ne fut que 10 ans plus tard,sous I'impulsion généreuse de
Miss Clara Barton, cette véritable fondatrice de la Croix-
Rouge Américaine, que la Société fut reconstituée et débuta
dans cette activité philanthropique qui devait prendre un si
remarquable essor.

Pour intéresser & la Croix-Rouge un peuple amoureux de la
paix et pour vaincre les difficultés si grandes qui se dressaient
sur son chemin, Miss Barton avait principalement fait ressortir
Putilité des sociétés de secours non seulement en temps de
guerre, mais aussi dans la lutte contre les calamités qui peu-
vent en temps de paix s’abattre sur toute nation. S’appuyant
sur la décision de Berlin, elle avait donc proposé comme but
a la Société américaine reconstituée, non seulement d’orga-
niser des secours aux blessés militaires, mais aussi de soulager
les souffrances occasionnées par «les épidémies, la famine et
autres fléaux, de recueillir et répandre les informations rela-
tives au progrés de la charité, a I'organisation des secours na-
tionaux, a P'avancement de la science sanitaire et du service
hospitalier» *.

Aussitét ces principes adoptés, la présidente de la Croix-
Rouge Américaine avait passé des déclarations aux actes, et

' C'est depuis cette expérience que le Comité International de
la Croix-Rouge n’a jamais consenti a4 reconnaitre 'existence d’une
Société de la Croix-Rouge dans un Etat non signataire de la Con-
vention de 1864. — Le Gouvernement des Etats-Unis n’adhéra
qu’en 1882 4 la Convention de Genéve.

? Statuts, art. 11, § 3 et 4.
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dés la premiére année de l'existence de la Société, entrainé
celle~ci & porter secours & I’Etat du Michigan, dévasté par un
incendie de foréts, prouvant ainsi par un exemple frappant les
services que pouvait rendre en tous temps une association de
secours bien organisée et animée du désir sincére d’atténuer
les souffrances de ceux qui sont frappés par le malheur *.

Pour insister sur la valeur de P’activité permanente de la
Croix-Rouge et pour appuyer la proposition hellénique a la
Conférence de Genéve, il »’y eut donc pas d’orateur plus cha-
leureux que le délégué des Etats-Unis. Aprés avoir expliqué
Pattitude si longtemps négative des Etats-Unis par Vattache-
ment 4 la paix d’un peuple qui ne croyait pas a la guerre, ’ora-
teur déclara gue la décision prise 4 Berlin en 1869 de laisser aux
Sociétés nationales la faculté de s’employer en temps de paix a
secourir les miséres humaines résultant d’autres calamités que
la guerre, avait été une des raisons déterminantes de 'impor-
tance que la Croix-Rouge avait désormais prise aux yeux du
public américain et de la sympathie que ses adeptes avaient
rencontrée. « Sans une utilité pratique et un bon fonctionne-
ment, les Sociétés ne pourraient méme pas exister aux Etats-
Unis », affirma M. Sheldon. « Notre peuple impatient et prati-
que ne pourrait pas étre tenu dans l’attente lointaine des cala-
mités d’une guerre qu’il ne pense nullement devoir fondre sur
lui en aucun temps. Tandis qu’il sait tristement que de grandes
calamités en temps de paix peuvent a chaque instant l’attein-
dre, requérant une assistance bien organisée, prompte et éner-
gique de la part du public éloigné des lieux du désastre ».

Ces paroles chaleureuses soulevérent cependant des objec-
tions, et précisément du c6té ou on les attendait le moins. La
Prusse qui, parlant pour elle-méme, en 1869, avait proposé
avec tant de conviction, Pextension aux ceuvres de paix, des
compétences de la Croix-Rouge, parlant 4 Genéve au nom de

! Sur les débuts de la Croix-Rouge Américaine et son activité en
temps de paix, voy. Clara Barton, The Red Cross in Peace and
War.
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PAllemagne, fit quelques réserves. Ces réserves étaient, il est
vrai, motivées par une certaine résistance rencontrée dans
divers Etats de I’'Empire, et par les expériences faites depuis
la derniére réunion internationale; elles portérent l'orateur
a insister pour que le caractére impératif de la rédaction grecque
fit atténué!®.

La résolution de la Conférence de Geneve, pas plus que celle
de Berlin, n’implique donc pour les Sociétés nationales 1’obli-
gation d’étendre leur action de secours a d’autres victimes que
celles de la guerre. Mais le fait méme que dans une nouvelle
conférence internationale, l'activité de la Croix-Rouge en
temps de paix avait fait Yobjet d’importants débats et donné
lieu 4 d’intéressantes déclarations basées sur des expériences
técentes, était la preuve que les anciennes Sociétés, comme
celles plus récemment constituées, avaient foi en la destinée
de leur ceuvre et que loin de vouloir se réserver pour une action
problématique, les nouveaux croisés comprenaient que lesprit
de charité ne doit connaitre aucun répit.

La Conférence qui se réunit trois ans plus tard & Carlsruhe,
en 1887, se consacra presque entiérement a l’action des Croix-
Rouges en temps de guerre.

Mais ce silence sur Porganisation des secours pendant les
périodes pacifiques ne signifiait pas un arrét dans le dévelop-
pement des Sociétés nationales. A la Conférence de Rome en
1892, 'importance pour les Croix-Rouges de ne pas rester inac-
tives devant la misére humaine qui subsiste en temps de paix
comme en temps de guerre, fut remise en avant a 'occasion
de la discussion de deux points spéciaux : la création de corps
d’infirmiers volontaires dont les services pourraient étre utilisés

' Voy. IIIwe Confévence imternationale des Socidiés de la Croix-
Rouge tenue d Genéve du 1°° au 6 septembre 1884, Genéve, 1885,
P- 174-5-

— 77T — 53)
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en temps de paix comme en temps de guerre (proposition alle-
mande), et le développement des mesures & prendre pour pro-
pager I'idée de la Croix-Rouge dans toutes les classes de la
société (proposition russe).

La création de corps d’infirmiers et de brancardiers volon-

taires, dont Vexpérience avait été faite en Allemagnc pendant
les années précédentes et avait rendu de grands services, avait
amené le représentant du Comité de Berlin, le baron de Kne-
sebeck, & proposer aux Sociétés nationales des Croix-Rouges
Padoption d’organisations analogues dont Plutilité avait été
reconnue méme en temps de paix. A ce sujet, le rapporteur
émit les conclusions suivantes : « Je crois, déclara-t-il, que tout
en se préparant a atténuer les miséres de la guerre et & soulager
les infortunes, les Associations de la Croix-Rouge devraient
dans les limites du possible, par quelques-uns méme de leurs
exercices préparatoires, rendre également quelques services
en temps de paix. Pour que cette pensée, que la Croix-Rouge
symbolise, persiste, pour que ce flambeau, une fois allumé,
passe d’une génération a I'autre sans s’éteindre, il faut ’en-
tretenir, il faut que ces Associations que nous avons formées
puissent se rendre utiles, non seulement dans cette grande
calamité qui s’appelle la guerre, mais encore dans celles qui
se rencontrent fréquemment en temps de paix ».
Cette proposition fut vivement appuyée par le représentant
du Comité International de la Croix-Rouge, le Dr Appia, qui
insista en son nom et au nom du délégué des Etats-Unis, d’une
maniére toute particuliére, sur les expériences faites en Amé-
rique, sous linfluence de Miss Barton, la fervente apotre de
Pceuvre de la Croix-Rouge en temps de paix.

Dans la suite du Congrés, le Comité russe, qui présentait un
rapport sur la maniére de rendre plus efficace la propagande en
faveur des Sociétés de secours, déclara une fois de plus que le
principe qui est a la base de la Croix-Rouge est le « sentiment
de charité et de compassion », et que par conséquent 'ceuvre
de la Croix-Rouge ne peut s’appuyer sur une base solide que si
elle met ses principes & exécution toutes les fois qu’une calamité

«
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vient frapper une population. Le rapporteur, qui était le comte
de Martens, un des maitres du droit international, insista sur la
nécessité de passer des paroles aux actes et d’offrir & chacun les
moyens de s’initier 4 sa tdche humanitaire. A cette fin, il pro-
posait 'adoption des décisions suivantes : développement des
secours en cas de calamités publiques ; création de caisses pour
recevoir les offrandes au profit des victimes ; envoi de personnes
et de matériel sur les lieux des sinistres ; création de sous-comités
qui servent a ranimer I’esprit de la Croix-Rouge et a grouper
ceux qui se rallient a I’ceuvre; invitation a I’Eglise et a ’Ecole
de développer ces principes qui sont la réalisation méme de
ceux de I’Evangile.

Enfin, M. de Martens déclara encore « que les secours aux
« malades — ces victimes d’une calamité permanente — doivent
« attirer toute l’attention des Sociétés de la Croix-Rouge en
« temps de paix » et il demandait qu’une partie des fonds appar-
tenant aux Sociétés soit affectée 4 la création d’hdpitaux et
d’ambulances gratuites pour les classes nécessiteuses.

A Yappui de sa thése, le rapporteur rappela les services ren-
dus par la Croix-Rouge Russe lors des disettes qui avaient sévi
dans ce pays et comment le Comité central russe put immédia-
tement envoyer des sommes considérables en province et faire
distribuer par ses délégués toute sorte d’offrandes, non pas en
argent seulement, mais encore en vétements, en effets, en vivres
et en blé

Le rapporteur conclut par ces termes qui résument 'impres-
sion causée par cette action généreuse : « Pour vous donner une
idée de I’heureux effet produit par cette activité de la Croix-
Rouge, je vous dirai que la population russe 2 inventé un nom
tout a fait spécial pour montrer que ceux qui viennent sous le
drapeau de la Croix-Rouge sont les amis de tous ceux qui
sont dans le besoin. De méme qu’a I'époque des croisades
celui qui portait la croix sur ses épaules était un homme qui
combattait pour la foi religieuse, de méme, en Russie, on dit
de quelqu’un qui porte la Croix-Rouge c’est un Chrestowick :
on veut dire que c’est un homme au ceeur généreux, un ami,
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« un sauveur. En outre, vous voyez dans le rapport qui vous
« a été présenté par le Comité du Japon, que pendant les trem-
blements de terre qui ont désolé deux provinces, ¢’est la Croix-
Rouge qui est venue aux secours des victimes, c’est la Croix-
Rouge qui a fait des merveilles. Je crois que dans tous les ac-
cidents, dans toutes les calamités publiques, en temps d’épi-
démie, de disette, dans les accidents de chemin de fer, c’est
toujours la Croix-Rouge qui doit &tre la premiére sur la bréche
« pour accomplir son ceuvre de charité. »

Cependant, le principe que la Croix-Rouge doit é&tre utilisée
en temps de paix, rencontra encore des adversaires, en parti-
culier dans la délégation italienne. Les arguments habituels :
limitation des ressources de la Croix-Rouge qui ne doivent pas
étre distraites de leur but premier, Passistance en temps de
guerre ; craintes que 'extension trés grande du but proposé ne
modifie profondément laction des Sociétés, ne porte atteinte
3 leurs résultats, — furent remis en avant. On fit ausst remar-
quer que certains pays, en particulier I’Italie, étaient déja
dotés de nombreuses institutions d’assistance et que la Croix-
Rouge, en se transformant en une institution de bienfaisance
générale, risquait de faire double emploi}; gu’une semblable
activité dépassant de beaucoup son but primitif, ne pourrait
lui permettre de bénéficier dans cette nouvelle sphére d’action
des droits et garanties qui lui sont conférés par la Convention
internationale ; enfin que 'antonomie doit éire laissée & chaque
Société nationale pour délimiter son activité selon les ressources
dont elle dispose et les besoins qui se font sentir dans le pays
dont elle ressort.

Cependant ces objections ne furent pas suffisantes pour dissi-
per impression qu’avaient faite les orateurs favorables a une
activité étendue, et pour terminer les débats, la Conférence émit
plusieurs veeux dans le sens indiqué que les corps d'infirmiers
volontaires ne bornassent pas leur activité & la guerre, mais
Vexercassent également en temps de paix .

(¢
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On le voit, I'idée de la continuité de Vactivité de la Croix-
Rouge méme en temps de paix revient toujours dans la bouche
des orateurs, méme lorsqu’elle n’est pas portée au programme,
qu’il s’agit de questions qui n’y ont pas directement trait, et
malgré les oppositions d’ordre matériel auxquelles ces propo-
sitions se heurtent encore.

* O
* %

A la Conférence tenue 4 Vienne, en 1897, ce fut encore le
Comité central prussien qui, par la bouche du major de Pann-
witz, présenta un rapport sur Pactivité de la Croix-Rouge en
temps de paix. Aprés avoir rappelé & nouveau la nécessité de
maintenir la vitalité des Sociétés de secours par un service actif
et permanent, le rapporteur insista sur le fait que cette acti-
vité exercée pendant la paix sous le signe de la Croix-Rouge,
« contribue 4 répandre les principes qui sont & la base de la
Convention de Genéve et Pesprit qui I’a inspirée » et que d’au-
tre part, cette activité permanente est le moyen le plus efficace

en considération la question proposée par le Comité grec, émet
le veeu que les Comités centraux tichent de développer leur
activité pendant la paix et de relever par cela méme leurs
finances. » (Séance du 235 avril).

« No r1. — C’est un des devoirs principaux des Sociétés de la
Croix-Rouge de former un personnel d’infirmiers aussi nom-
breux, aussi discipliné et aussi instruit que possible..... il est dé-
sirable de rendre les membres des organisations créées a cet
« effet utiles également en temps de paix. (Séance du 25 avril,
P. 415-16)... « La cinquiéme Conférence internationale de la Croix-
« Rouge recommande a la plus sérieuse attention de toutes les
« Associations de la Croix-Rouge, la nécessité absolue de profiter
« de tous les moyens possibles afin d’étendre la propagande des
« idées de la Croix-Rouge dans toutes les classes de la population
« et d’augmenter les ressources dont elles auront besoin en cas
« de calamités publiques ou de guerre internationales. » (Séance
du 26 avril) Cinquiéme Confévence internationale des Sociétés de
la Croix-Rouge tenue @ Rome, du 21 au 27 avvil 1892. — Rome,
impr. Forzani & Cle, 1892, p. 415, 416 et 417.
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de faire naitre des sociétés nouvelles et de resserrer les liens
entre les diverses associations. L’orateur fit ressortir la néces-
sité de développer par un enseignement suivi, non seulement
la connaissance des sciences médicales, mais aussi les principes
généraux d’hygiene. Cet enseignement théorique devra étre
combiné avec des exercices pratiques dans des hopitaux.

En outre, 'orateur proposa d’assigner comme but aux So-
ciétés de la Croix-Rouge, de méme que cela avait déja été
fait en Allemagne, I'organisation des secours en cas d’accidents.
Cette activité est devenue encore plus importante en raison du
développement du travail industriel. A ce propos, lorateur
souligna la nécessité pour la Croix-Rouge de se mettre en rap-
port avec les associations professionnelles contre les accidents
et les compagnies d’assurance destinées a indemniser les vic-
times. L’intervention de la Croix-Rouge est trés bien vue par
ces associations car « comme le traitement immédiat et conve-
nable des lésions est décisif en beaucoup de cas qui relévent de
Passurance, I'intérét économique est de chercher a limiter
le nombre et la gravité des cas qui donnent lieu au paiement
d’une prime et a conduit 4 prendre des mesures pour U'applica-
tion desquelles la Croix-Rouge peut rendre de grands services».
Dans ce but, la Croix-Rouge Allemande avait constitué des
stations de secours, en particulier & Berlin et & Munich. En
outre, un service de renseignements sur les accidents a été or-
ganisé, service d’oll peuvent partir les premiers secours prétés
par le personnel de la Croix-Rouge avec l'aide de dépots de
pansements et de moyens de transport adéquats. Ces postes
de renseignements ont été institués dans plusieurs villes de
moyenne grandeur et dans les arrondissements ruraux, ol
I’établissement de stations de secours aurait été trop cofiteux.
Enfin des dépbts de la Croix-Rouge ont été institués aux postes
de police et de pompiers ou a tout autre endroit favorable. Ils
sont pourvus des listes des personnes de la Croix-Rouge qui
sont prétes a offrir leurs services en cas de besoin, et que
Pon peut facilement atteindre ou avertir. Une institution
analogue a été organisée 4 la campagne. Elle est souvent exercée
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dans les communes par les associations de dames, quien outre
s’occupent de faire assister les malades par des sceurs et des
infirmiéres.

A c6té de l'aide prétée par la Croix-Rouge en cas d’acci-
dent, le rapporteur préconisa la participation & la lutte contre
la tuberculose. I’assemblée de Vienne fut la premiére ou cette
question fut posée devant les Croix-Rouges réunies. Par des
exemples éloquents, Vorateur montra quels ravages faisait la
tuberculose dans tous les pays, et insista sur les services immen-
ses que la Croix-Rouge pourrait rendre en entreprenant la
lutte méthodique contre cette maladie, soit par des mesures pré-
ventives, soit par le traitement des malades dans des hopitaux
spéciaux. Cette action pourra s’accomplir concurremment avec
celle entreprise par d’autres associations, car le mal est suffi-
samment grand pour que tout le monde s’effoice de le com-
battre : « L’établissement d’un assez grand nombre d’hdpitaux
trés bien organisés quant & I’hygiéne, a l'exploitation des-
quels des baraques transportables peuvent étre employées
avec beaucoup de succeés, est digne de I’encouragement pour
nos sociétés, car il tend a augmenter les refuges de malades
qui, en cas de guerre, peuvent servir de stations de conva-
lescence de premier rang. En méme temps il s’offre une occa-
sion remarquable surtout pour les associations de dames, de
répandre des maximes de soins pratiques pour la santé et de
concourir ainsi a I’éducation de la santé du peuple ».

La Croix-Rouge Allemande du reste avait déja entrepris d’une
maniere systématique la lutte contre la tuberculose et créé
pour cela un certain nombre de baraques transportables, ainsi
qu’un hopital populaire qui, en 1896, fut installé & Grabowsee,
preés Berlin. Diverses associations de la Croix-Rouge s’occupaient
en outre d'établir des sanatoriums et d’assister les familles des
malades. « Cette activité de la Croix-Rouge se base, en Allema-
gne principalement, sur I'assurance des ouvriers et c’est dans
ce domaine de lactivité de paix que les rapports entre les
Sociétés de la Croix-Rouge et les membres d’Etat pour les
soins du salut public se développent de plus en plus au méme
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sens qu’ils existent déja quant a P’assistance du service mili-
taire de santé au corps de santé de armée au bénéfice des deux
parties. »

Aprés aveil constaté aussi les résultats considérables obtenus
par la Croix-Ronge Russe dans un domaine analogue, l'ora-
teur conclut en termes trés chaleureux a la nécessité pour toutes
les Croix-Rouges de tous les autres pays d’organiser une acti-
vité en temps de paix. « La Croix-Rouge veut, d’aprés les prin-
cipes qui la gouvernent, s’organiser en temps de paix afin de
pouvoir déployer au jour de la guerre, une activité bieafai-
sante ; mais aussi en temps de paix, il y a une guerre a faire,
une activité bienfaisante a déployer, une épidémie & combattre
qui exige a toute heure, un effroyable nombre de victimes :
la tuberculose, cette épidémie qui est le point saillant de la mi-
sére sociale. Aussi, la combattre par tous les moyens que nous
possédons est un des devoirs primordiaux des institutions qui
sont chargées de veiller sur la santé du peuple. Qu’il me soit donc
permis d’émettre un veeu: ¢’est que la Croix-Rouge ne néglige
aucune occasion de mettre en action toutes les forces dont elle
dispose pour combattre ce terrible ennemi de I"’humanité ».

A la voix de Yorateur prussien, vint se joindre celle de M. de
Martens, qui & Vienne comme a Rome, représentait le Comité
russe. Aprés avoir rappelé Vintérét croissant que les diverses
Croix-Rouges avaient voué a cette question et les décisions
de la derniére Conférence, 'orateur poursuit ainsi :

« Le Comité central russe a établi le principe que chague So-
ciété de la Croix-Rouge devait prendre part a toutes les actions
nécessitées par des calamités publiques qui exigent Pinter-
vention des sociétés et des hommes privés. Le Comité central
russe croit que c’est un intérét vital de Pceuvre de la Croix-
Rouge, que c’est un devoir de cette institution d’améliorer
la situation de la population, de soulager ses souffrances et de
lui venir en aide en cas de besoin. En méme temps, le Comité
central russe croit et est fermement convaincu que les Sociétés
ne manqueront jamais de ressources pour pouvoir fixer ce
principe inaltérable. »
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L’orateur fit ressortir que plus la Croix-Rouge rend de bien-
faits plus elle acquiert de sympathies; que plus elle dépense
de millions en argent, plus elle gagne & elle de millions de cceurs.
Suscitant ainsi I'intérét général, elle peut trouver des ressour-
ces nouvelles et faire face a des taches plus vastes.

Les rapports prussien et russe rencontrérent la plus vive
approbation aupres des autres Sociétés. La Croix-Rouge Por-
tugaise en particulier déclara que tant qu’elle-méme avait eu
pour but unique d’organiser des bureaux de secours pour la
guerre, elle avait rencontré peu d’écho auprés du public ; mais
que depuis quelque temps, elle avait commencé & organiser
un certain nombre de services pour le temps de paix, que de-
puis lors, le nom de la Croix-Rouge était devenu de plus en
plus populaire au Portugal, que le nombre des associés avait
augmenté d’une maniére trés remarquable et que la fortune
de la Société s’était élevée en peu de temps au-dessus de toute
prévision. La Croix-Rouge de Belgique fit connaitre qu’elle
était également entrée dans la voie des réalisations et qu’elle ve-
nait d’adopter un réglement sur I'organisation et le fonctionne-
ment de I’association en temps de paix dans les catastrophes et
les calamités publiques.

En raison donc de l'intérét qu’avaient suscité les communi-
cations des Comités centraux de Russie et de Prusse, la Confé-
rence prit la résclution de recommander les activités proposées
dans ces deux rapports a Pattention des Comités centraux,
d’inviter ceux-ci a4 entrer également dans une activité
pratique et de prier les susdits comités de faire part a la
prochaine Conférence des résultats obtenus dans cette sphére
nouvelle *.

Un nouveau pas était fait. L’assemblée pléniére ne s’était
pas bornée a laisser aux Croix-Rouges la faculté d’agir en temps
de paix. Elle les avait encouragées dans cette voie et les avait

' Voy. VIme Conférence internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge, Vienne, 1897. — Vienne, Reisser et Werthner, 1898,
P. 192 et 248.
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invitées a faire connaitre les résultats obtenus. Aussi, cinq an-
nées plus tard, a Pétrograde, ce ne sont plus des discours de
tendance que I'on écoute, mais des rapports qui apportent des
résultats précis. Comme on pouvait s’y attendre aprés les dé-
clarations faites dans les précédentes Conférences, ce sont les
deux grandes organisations russe et allemande qui sont 4 la
téte du mouvement.

Le rapport russe aprés avoir insisté sur les faits qui avaient
amené peu 4 peu les Sociétés & se retourner vers une activité
propre en temps de paix, rappela que la « Croix-Rouge doit
étre une institution qui va constamment au devant des besoins
de la population, allégeant ses soufirances quelle gqu’en soit
la cause : accidents, calamités publiques ou désastres que cha-
que guerre entraine apies soi. C'est seulement en fournissant
des secours dans de pareilles occasions que les sociétés de la
Croix-Rouge s’attireront les sympathies de la nation et seront
en mesure d’exécuter leur programme en temps de guerre, car
la guerre n’est en somme qu'une calamité extraordinaire en-
globant I’ensemble des calamités contre lesquelles la Croix-
Rouge lutte en temps de paix». Ce point de vue a toujours
été celui de la Croix-Rouge Russe qui I’a vu couronné de suc-
cés par la pratique. En effet, malgré ses dépenses annuelles
qui se chiffrent par dizaines de millions de roubles, la Croix-
Rouge Russe voit s’augmenter d’année en année ses moyens
disponibles.

Cette expérience prouve que si certaines Sociétés ne sont pas
en possession de ressources suffisantes, cela tient justement
a ce qu’elles ne déploient pas leur activité en temps de paix,
le public étant peu enclin a faire des dons pour des buts éloi-
gnés. La Croix-Rouge ne doit pas non plus se laisser arréter
par le fait que d’autres institutions s’occupent déja de I’hygiéne
et de Vassistance publiques ; la Croix-Rouge en effet peut join-
dre son action & la leur et 'humanité ne fera que gagner a cette
collaboration.

Dans une seconde partie, le rapport expose Yactivité du Co-
mité central pendant les années 1897-1902. Cette activité fut
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immense. Elle s’exerca notamment dans 'assistance aux vic-
times de diverses calamités :

1° Lors des inondations qui en 1897-98, causérent des rava-
ges dans certains quartiers de Pétrograde, la Croix-Rouge
organisa la distribution de secours matériels et ’assistance mé-
dicale dans des policliniques, des dispensaires et & domicile.
A la suite de ces événements, la Croix-Rouge créa une section
permanente qui fut fondée sous le patronage de limpératrice
Marie-Féodorovna et qui avait pour but Porganisation de Pas-
sistance privée en cas de désastre public.

20 Lors de graves incendies qui éclatérent dans la province
russe, la Croix-Rouge Russe ouvrit des asiles pour les familles
privées de domicile et distribua des secours en aliments et
en argent. Elle fit aussi ccuvre d’assistance internationale
en envoyant a la Croix-Rouge Serbe, dont un des dépdts sani-
taires 4 Belgrade avait été la proie des flammes, un matériel
important pour remplacer les réserves détruites.

3° La Croix-Rouge Russe apporta aussi son assistance aux
paysans dans les contrées ravagées par la gréle ; aux victimes
des épidémies, en particulier lors de I’épidémie de scorbut en
Mourmanie en 190T ; aux émigrés en Sibérie, pourvoyant a
Vassistance médicale dans les différents points de stationne-
ment des émigrés, et 4 la distribution d’aliments ; enfin, aux
victimes d’accidents de chemin de fer, ou de tremblements de
terre.

4° Mais l'assistance de la Croix-Rouge Russe fut particuli¢-
rement remarquable lors des disettes qui, & plusieurs reprises,
frappérent lesunes ou lesautres des provinces de ’Empire. Elle
se déploya dans tous les domaines : distribution de vivres;
distribution de lait aux enfants et organisation de créches ;
fourniture de vétements ; organisation de réfectoires ; soins aux
malades ; achat de chevaux pour les paysans ayant perdu les
leurs par suite du manque de fourrage ; distribution de grain
pour les semailles ; préts d’argent aux agriculteurs ; versement
du fermage et avance de fonds aux fermiers; subsides aux
instituteurs et institutrices.
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Les asiles que la Croix-Rouge établit a ce moment pour les
infirmes et les vieillards, de méme que ceux qu’elle institua
pour les enfants, spécialement pour les orphelins, prirent d’em-
blée, vu leur grande utilité, un caractére de permanence. Une
forme d’assistance que la Croix-Rouge Russe s’efforga aussi
de donner aux populations, fut I’assistance par le travail en or-
ganisant des bureaux et en distribuant en particulier aux
femmes des ouvrages a domicile.

Les expériences faites par la Croix-Rouge Russe dans ces
activités si diverses et les résultats obtenus étajent certes
un éclatant témoignage des services que peuvent rendre ces
Sociétés lorsqu’elles sont bien organisées pour une activité en
temps de paix.

Le rapport allemand est caractéristique a un double point
de vue : celui de 'extension et de la diversité de I’activité des
Sociétés allemandes de la Croix-Rouge, et celui de la collabora-
tion de ces organisations privées avec les institutions d’Etat
et les organisations professionnelles de secours. « La Croix-
Rouge en temps de paix ne doit omettre ni dédaigner aucune
activité, si peu importante qu’elle puisse paraitre, du moment
-qu’elle a sa source dans 'amour du prochain et dans le senti-
ment des devoirs & remplir envers la société ». S’inspirant de ce
principe, la Croix-Rouge Allemande ne s’occupa pas seulement
de préparer son action en vue d’une guerre éventuelle ou de
calamités spéciales, inondations, incendies, disettes ou épidé-
mies, mais s’employa dans la mesure de ses ressources a adou-
cir dans la vie quotidienne toutes les miséres sociales. Dans
ce but, elle développa l'organisation déja exposée a4 Vienne, en
augmentant le nombre de ses corps d’infirmiers volontaires et
de ses ambulances et en les employant aux premiers secours °
en cas d’accident.

Dans ce dernier domaine, le développement de la Croix-
Rouge fut, ainsi que cela avait été indiqué dans la précédente
Conférence, en liaison étroite avec celui de la législation ou-
vriére. Entre la Croix-Rouge et ’Etat, il s’était établi une cer-
taine collaboration aux fins de « compléter Paction adminis-
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trative de 'un par 'activite volontaire de 'autre, alliance pa-
reille a celle qui par leur essence unit étroitement la Croix-Rouge
et 'armée en vue d’un service sanitaire en cas de guerre ». Aux
yeux de la nation, il en résulta «I'idée que la Croix-Rouge s’iden-
tifie de plus en plus avec celle des organes de prévoyance pu-
blique destinés & satisfaire 4 tous les besoins qui peuvent se
faire sentir dans le cours de la vie, dans cette partie de la popu-
lation qui est essentiellement pauvre et privée de ressources ».

Pour mieux atteindre le but proposé, la Croix-Rouge avait
constitué, d’accord avec les syndicats professionnels, « des co-
mités mixtes de coopération », qui avaient pour tiche d’uni-
fier les actions de secours conduites soit par la Croix-Rouge,
soit par les sociétés d’assurance.

Conformément aux déclarations faites aux Conférences anté-
rieures, la Croix-Rouge Allemande avait continué d’étendre
son activité a la lutte contre la tuberculose, et cela en créant
des sanatoriums populaires dont le nombre atteignait alors la
centaine. La Croix-Rouge s’occupait en outre des soins des tu-
berculeux & domicile, de I’assistance & leurs familles, d’enquétes
sur les cas de tuberculose et des mesures préventives qui pou-
vaient &tre prises. Elle s’occupait aussi d’attirer 'attention des
sociétés d’assurance ouvriére sur les secours a donner aux
ouvriers atteints du fléau. « Quelqu’un pourrait-il encore dou-
ter, concluait auteur du rapport, que la Croix-Rouge se doit
de considérer comme un de ses devoirs de prendre une part
méthodique 4 la lutte contre la tuberculose dans 'intérét géné-
ral des malades et de la santé publique et qu’en mettant ses
moyens au service d’'une cause si éminemment sociale et d’une
si grande utilité générale, elle ne fasse entrer profondément
dans les cceurs 'idée symbolisée par la Croix de Genéve.»

L’extension constante de 1’action de la Croix-Rouge fit ren-
trer dans le cercle de son activité tout ce qui se rattacheaux
mesures préventives contre les maladies et la misére. C’est
pourquoi la Croix-Rouge Allemande fut amenée, non seule-
ment a organiser des corps de gardes-malades destinés 4 assis-
ter les malades dans les hopitaux ou chez eux,mais encore —
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et cela principalement dans les campagnes — & donner des
soins dans les ménages, a soulager les méres de famille, & assu-
rer I’hygiéne du logement. Entrainées toujours plus avant dans
cette voie, les Sociétés allemandes furent aussi conduites a
s’occuper de puériculture. Elles manifestérent tout d’abord
leur activité dans ce domaine en créant et en entretenant un
certain nombre de créches ol lon recevait, moyennant une
faible rétribution, les enfants dont les parents étaient occupés
4 Pextérieur. La Croix-Rouge entreprit aussi de controler les
soins donnés aux enfants pauvres et en particulier & ceux mi
en nourrice ou confiés a des étrangers. Enfin, elle s’occupa d’en-
voyer des enfants dans des colonies de vacances et de créer des
hospices ou des stations de convalescence pour des enfants
malades.

Dans certaines localités, la Croix-Rouge fut amenée & ctéer
sous son égide un certain nombre d’institutions qui ne se rat-
tachent pas directement & sa mission spéciale, mais qui cepen-
dant rentrent bien dans un champ plus élargi de son activité :
restaurants populaires, fourneaux économiques, débits de café,
chauffoirs, etc.

Certaines sociétés allemandes, en particulier la Société des
dames badoises, estimant que le bien-étre et I’hygiéne sociale
ainsi que la santé publique dépendent pour une grande part
de la maniére dont les femmes comprennent leur role et sont
capables de le remplir, tentérent d’intéressants efforts pour
rendre la femme plus capable de gagner sa vie et pour instruire
les jeunes filles dans ’économie domestique. C’est ainsi que cette
société accordait dans son programme une large place a des cours
ol étaient enseignées ’économie domestique, la préparation
des aliments, la couture, la comptabilité et la tenue des livres.

Le rapport de la Croix-Rouge Italienne est d’un réel intérét.
Il marque en effet que cette Societé, jusqu’alors hostile & une
activité en temps de paix — qui lui était du reste interdite par
ses statuts — s’était, sous I'influence des résolutions de Vienne,
délibérément orientée vers des activités nouvelles et avait
porté son effort sur la lutte contre la malaria. Ne pouvant af-
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fecter les fonds qu’elle possédait 4 un service en temps de paix,
la Société dut en tout premier lieu recueillir les ressources et le
matériel nécessaires pour entreprendre la lutte contre les mala-
dies. Mais cet effort fut couronné d’un succés qui permit a la
Croix-Rouge Italienne d’élargir progressivement le champ de
son activité.

Le rapport de la Croix-Rouge Autrichienne n’est pas moins
favorable au développement de l’activité en temps de paix.
Pour pouvoir porter des secours en cas de calamité et de misére,
un dépdt central d’assistance avait été établi & Vienne, conte-
nant des baraques et du matériel sanitaire. La Croix-Rouge Au-
trichienne utilisa ces réserves lors de I’épidémie de choléra, de
typhus, de peste et de petite vérole, ainsi qu’aprés les tremble-
ments de terre, calamités qui avaient eu lieu dans les années
précédentes. Les statuts de la Croix-Rouge Autrichienne ne
permettant a celle-ci d’étendre son activité en temps de paix
que dans certaines limites, elle dut considérer cette activité
en particulier dans ses rapports avec l'activité en temps de
guerre. C’est ainsi qu’elle s’occupa tout particuliérement de
Pamélioration de la situation des invalides indigents, de leurs
veuves et de leurs orphelins, et de I'assistance en cas de cala-
mité extraordinaire.

Le rapport hongrois rappelle que, dés sa fondation, la So-
ciété Hongroise de la Croix-Rouge fut pénétrée de I'idée que
la meilleure utilisation de ses réserves matérielles et morales
était de les adapter franchement aux exigences de la vie sociale
par la charité. Dés son origine, la Croix-Rouge Hongroise envi-
sagea donc, a cOté de la préparation des secours au temps de
guerre, une assistance rapide et réglée dans les désastres et catas-
trophes, ainsi que la création d’hdpitaux en province et dans la
capitale afin de pourvoir aux besoins publics. Cet effort fut
conduit soit par le Comité central, soit par les sociétes filiales,
soucieuses d’aider selon la mesure de leurs moyens au soulage-
ment de la souffrance de la population, quelle qu’en soit la cause.

Intéressant est aussi le rapport du médecin-major Lejeune
parlant au nom de I’Association congolaise et africaine de la
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Croix-Rouge. Le but de la Société n’est pas en effet seulement
de secourir les soldats et sujets congolais malades ou blessés
en temps de guerre, mais aussi «de porter en tout temps aide
et assistance dans toute I’étendue de I’Afrique, sous réserve de
Pagrément des autorités locales 14 ou elles existent: ) a tous
ceux, qui, s’étant dévoués aux intéréts de la civilisation en
Afrique, sont malades et blessés ; b) aux indigénes malades et
blessés ». A cet effet, la Croix-Rouge Congolaise avait créé dans
les localités les plus importantes des «cambulances stationnaires»,
ou ces malades pouvaient étre soignés dans les conditions hygié-
niques les plus favorables. Elle avait en outre établi sur les lieux
de passage, des postes sanitaires ou les voyageurs pouvaient
étre temporairement logés et nourris. Un médecin a la téte de
chaque poste dispose des médicaments et des toniques nécessai-
res pour réconforter les malades et leur permettre de continuer
leur route.

A Pétrograde, en 1902, comme a Rome et & Vienne, ce fut
le Comité russe qui se basant soit sur des raisons morales,soit
sur les résultats pratiques obtenus par les Sociétés dans leur
activité en temps de paix, proposa & la Conférence de voter une
résolution qui établit d’une maniére définitive la volonté des
Croix-Rouges de conduire, méme en temps de paix, la lutte
contre la maladie et la souffrance. La résolution proposée par
le Comité russe était ainsi congue : « Le meilleur moyen de pré-
parer les Sociétés de la Croix-Rouge & remplir leurs tiches es-
sentielles en temps de guerre est un actif fonctionnement en
temps de paix. La Conférence reconnait comme tel la partici-
pation de la Croix-Rouge aux services d’assistance aux popu-
lations en cas de calamité publique, en commengant par la
plus commune : les maladies ». Le principe posé par cette propo-
sition fut accepté par 'assemblée, mais le dernier membre de
phrase en fut retranché, certaines Sociétés ne voulant pas étre
liées quant a la maniére dont elles auraient & appliquer la ré-
solution générale*.

t Voy. VIIme Conférence internationale de la Croix-Rouge tenue
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La Conférence de 1902 est la derniére out le principe méme
de T'activité de la Croix-Rouge en temps de paix fut discuté :
les résolutions successivement votées 4 Rome ,Vienne et Pétro-
grade avaient définitivement tranché le débat entamé a Paris,
Berlin, Geneve et Carlsruhe. Quelques Sociétés, il est vrai, res-
taient encore hésitantes quant 4 leur propre activité, mais
elles ne méconnaissaient pas le bien fondé du principe, et les
plus réservées ne devaient pas tarder a étre entrainées par le
courant général. .

Aux réunions suivantes, & Londres et a Washington, ce n’est
donc plus la question théorique qui est discutée, mais la ques-
tion pratique de la meilleure application des forces mobilisées
par la Croix-Rouge a la lutte contre les calamités qui ont un
caractére général, & commencer par la tuberculose, la malaria
et la mortalité infantile. Cette application pratique fera I'objet
d’une prochaine étude.

(d suivre).

a Si-Pétevsbourg du 22 au 206 mai 1902, Pétersbourg, Trenke et
Fusnot, 1903; p. 68 ets., 79et s, 8Get s, 131 et s, 142ets., 171 et
s., 269 et s, 324 et s., 351.
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