
DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

Principios y normas

En el debate en sesion plenaria, 120 delegados, participantes de
pleno derecho y observadores, pudieron expresar su opinion, en
particular acerca del Informe sobre la Proteccion de las Victimas de
la Guerra, especialmente preparado por el CICR para la Conferencia.
El texto completo de este informe figura, mas adelante, en las
pdginas 411-468.

Tras dar las gracias al Gobierno suizo por haber convocado esta
Conferencia en un momento crucial, en el que los derechos fundamen-
tals del ser humano son grave y masivamente violados y expresar su
sentido pesame al CICR por la reciente muerte de tres de sus colabo-
radores, dos de ellos asesinados en una vil emboscada en Sierra
Leona, los participantes quisieron subrayar, a la luz de esta tragedia,
la urgencia del desafio que debe afrontar la comunidad internacional.

Como dip un delegado: «la Conferencia tiene una triple finalidad:
la toma de conciencia del sufrimiento de las victimas de los conflictos
armados internacionales y no internacionales, sobre todo de la pobla-
cion civil inocente; la condena de los abusos, los excesos y las repe-
tidas violaciones del derecho internacional humanitario, asi como la
suscripcion de compromisos firmes por los Gobiernos, en primer lugar
el de respetar y hacer respetar el derecho existente».

Todos los oradores condenaron con fuerza las violaciones de los
derechos fundamentales del ser humano, las infracciones graves del
derecho humanitario, los repetidos ataques, en todo lugar y en todo
momento, contra la dignidad humana.

El problema no es tanto establecer nuevas normas de derecho
humanitario, sino respetar las normas existentes: todos los oradores
reafirmaron el valor del derecho humanitario vigente, aunque sea
necesario puntualizar o desarrollar algunas normas. Tal es el caso,
senalaron varios participantes, de la normativa relativa a la protec-
cion de las victimas de conflictos internos y a la proteccion del medio
ambiente en tiempo de conflicto armado. Varios oradores, preocu-
pados por los estragos causados por la utilizacion indiscriminada y
cada vez mas perniciosa de las minas antipersonal, se pronunciaron
en favor de la restriccion e, incluso, de la prohibicion de las armas
excesivamente crueles. Manifestaron su esperanza de que la Confe-
rencia de Revision de la Convencion de 1980 sobre las prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales pueda
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colmar lo que consideran verdaderas lagunas del derecho. A este
respecto, varios delegados alentaron al CICR para que organice
reuniones de expertos, a fin de preparar minuciosamente esa Confe-
rencia.

Varios delegados condenaron el frecuente recurso a los bombar-
deos y la creciente utilizacidn de armas ciegas en los conflictos
internos, cuyas principales victimas son personas civiles. Subrayaron
al respecto la poca fuerza de las normas aplicables a la conduccion
de las hostilidades en tiempo de conflicto armado no internacional y
expresaron su deseo de que las disposiciones de los Convenios de
Ginebra y del Protocolo adicional I, asi como de la Convencion de
1980, puedan ser extendidas a ese tipo de conflictos. De hecho, no es
aceptable que los Estados recurran, en caso de conflicto interno, a
metodos y medios de combate prohibidos en caso de guerra entre
Estados. Por ultimo, algunos delegados, refiriendose a las zonas
oscuras subsistentes entre el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos, pusieron de relieve la
importancia de la concertacion entre las instituciones encargadas de
aplicar esos dos sistemas de derecho y expresaron su apoyo a los
trabajos en curso con miras a precisar las normas humanitarias
minimas que deben ser observadas en las situaciones de disturbios y
tensiones interior es.

Medios de action

Los oradores se pronunciaron, en su gran mayoria, a favor del
establecimiento de una verdadera estrategia de prevencion, que debe
incluir las siguientes medidas:

— a nivel nacional, y ya en tiempo de paz, aplicar una legislacion
que permita garantizar el respeto y reprimir las violaciones del
derecho;

— recomendar a los Estados que aun no lo hayan hecho que se
adhieran a los tratados de derecho internacional humanitario y
que reconozcan la competencia de la Comision Internacional de
Encuesta, instituida en virtud del articulo 90 del Protocolo
adicional I de 1977;

— desarrollar la ensenanza y la difusion del derecho humanitario,
consideradas ambas como medidas imperativas. Todos los
oradores insistieron en la importancia de esta accion, comentando,
con ejemplos concretos, las recomendaciones que figuran en el
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informe del CICR. Conviene, en efecto, integrar en la instruction
militar la ensenanza del derecho humanitario e impartirla a todos
los niveles de la jerarquia militar. En vista de la gran diversidad
de situaciones conflictivas, tal ensenanza deberia extenderse a las
fuerzas paramilitares y de policia. Muchos participantes subra-
yaron asimismo la necesidad de divulgar las normas fundamen-
tales del derecho humanitario entre la poblacion civil, especial-
mente entre los jovenes, y de sensibilizar, para ello, a los medios
de comunicacion.

Los problemas de la action humanitaria

jComo tener en cuenta tanto «lo politico» como «lo humanitario»?
No hay duda de que estos dos elementos ocuparon un lugar central en
las intervenciones de muchos participantes cuando se debatieron la
indole de la action humanitaria en tiempo de conflicto armado, los
obstdculos que encuentran sus agentes en el cumplimiento de su
mision y las violaciones del derecho, que no solo aniquilan el esfuerzo
de asistencia, sino que tambien constituyen amenazas para la paz.

iComo resolver tantos problemas? Algunos participantes expre-
saron su conformidad con el secretario general de las Naciones
Unidas y se mostraron partidarios de aplicar una diplomacia humani-
taria multilateral para resolver los problemas a los que la comunidad
international debe hacer frente en los conflictos modernos. (Lease, a
este respecto, un resumen del discurso del senor Boutros-Ghali en el
recuadro de la pdgina 392).

Otros participantes destacaron deliberadamente su voluntad de
reafirmar con fuerza la indole especifica y la independencia de la
action humanitaria, que en ningun caso puede ser reemplazada por la
negotiation politico. La senora Sadako Ogata, aha comisionada de
las Naciones Unidas para los Refugiados, se hizo eco de este principio
fundamental en un mensaje, cuyo resumen figura en la pdgina 393.

Teniendo en cuenta los conflictos en curso, algunos delegados
consideraron necesario definir la indole de la action humanitaria,
diferencidndola claramente de las intervenciones para el manteni-
miento de la paz. «Debe hacerse todo lo posible —afirmo un dele-
gado— para asegurarse de que ni la violencia ni los obstdculos de
orden politico y burocrdtico impidan que los socorros lleguen a las
personas que necesitan imperiosamente una asistencia international.
Los Estados tienen el deber de reafirmar su compromiso de cooperar
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DISCURSO DEL SENOR BOUTROS-GHALI,
Secretario general de las Naciones Unidas

(Extracto)

El secretario general de las Naciones Unidas considero que, en el
mundo de violencia y de incertidumbre en que vivimos, la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Vfctimas de la Guerra demuestra
que «en los momentos turbios de la historia es cuando la conciencia inter-
nacional se indigna y, sublevandose contra los conflictos y los odios,
clama su fe en la persona humana».

En su opinion, el derecho humanitario «derecho de vanguardia», «que
ha afirmado, antes incluso del auge de los derechos humanos propiamente
dichos, la importancia del ser humano» debe ser objeto de una reflexion en
cuanto al refuerzo de su eficacia y a las mejoras que pueden introducirse
en el. Esta reflexion compromete a los Estados, que deben ser los verda-
deros fiadores del derecho humanitario, asi como a las organizaciones
zonales y no gubernamentales, pues «es indispensable y urgente, ante los
conflictos que nuestra conciencia desaprueba y que el derecho condena,
buscar sin cesar nuevas vias para proteger mejor a la poblacion civil».

En esta perspectiva, la ONU emprendio una triple accion: normativa,
diplomatica y jurisdiccional. «La accidn normativa de las Naciones Unidas
es, en primer lugar, la de apoyar y ampliar la accion que realizan los
Estados en aplicacion de los principales textos internacionales y, especial-
mente, de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos adicio-
nales de 1977». Y la mayorfa de los grandes organos de la ONU, como
son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Corte Internacional
de Justicia, contribuyen, en su propio ambito, a reafirmar el derecho huma-
nitario.

Por lo demas, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad han
comenzado a desarrollar una verdadera diplomacia humanitaria, en primer
lugar, por medio de la asistencia humanitaria que las Naciones Unidas
prestan, desde 1988, en las operaciones de mantenimiento de la paz que la
ONU realiza y que, desde 1991, «incluyen en su misi6n una dimension de
asistencia humanitaria, asi como de restauracion de la democracia».

Por ultimo, la accion de las Naciones Unidas ha adquirido una dimen-
sion jurisdiccional si se hace referencia, especialmente, al Tribunal Interna-
cional para juzgar a los presuntos culpables de violaciones de los derechos
humanos en ex Yugoslavia.

En conclusion, el senor Boutros-Ghali declare que era necesario
trabajar en las situaciones de urgencia y a largo plazo. «La urgencia es la
proteccion de las personas civiles durante los conflictos armados... Pero
tambien debemos actuar a largo plazo, es decir, proteger la paz y prevenir
los eventuales conflictos».
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DECLARACION DE LA SENORA SADAKO OGATA,
Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Refugiados
(Extracto)

Lamentando que se sobrepase el lfmite de lo tolerable en las
guerras modemas, especialmente por lo que respecta al trato de la
poblacion civil, la sefiora Ogata considero que, antes de intentar
desarrollar el derecho humanitario, se deberia exigir el respeto
escrupuloso de los principios y de los instrumentos existentes, entre
otros, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales.

En su opinion, el mal «es la politizacion de lo humanitario. Por
una parte, la accion humanitaria no debe contribuir a retrasar o, de
hecho, reemplazar la negociacion polftica. Por otra parte, no debe
servir para alcanzar objetivos politicos o militares. Sin embargo, las
instituciones humanitarias son cada vez m£s objeto de manipula-
ciones y chantaje, y las partes en conflicto utilizan la ayuda que
prestan esas instituciones para conseguir objetivos no humanitarios.
Es vital que la indole independiente, apolitica e imparcial de la
accion humanitaria sea reafirmada con fuerza, salvaguardada, perci-
bida como tal y respetada por todos».

La oradora recordo, ademas, que «corresponde a los Estados, en
primer lugar y colectivamente, acabar con esta situation totalmente
inaceptable. Esta responsabilidad no es menor por no participar en
un conflicto o su alejamiento de el (...). No debe autorizarse a
ningiin beligerante a que actiie en detrimento de los imperativos de
humanidad y de sus responsabilidades nacionales e internacionales».

Por ultimo, la sefiora Ogata, como alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados, subrayo la importancia del
derecho de buscar y encontrar asilo, que actualmente algunos
Estados desearian restringir, asi como la necesidad de proteger a los
refugiados y a otras victimas de la guerra.
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plenamente, a fin de que las operaciones de socorro se emprendan
con total seguridad, rdpida y eficazmente».

Lo que estd en tela de juicio, como indicaron varios delegados, es
la voluntad de los Estados, la necesidad de una mejor coordinacion
entre los organismos concernidos, de una adecuada reparticion de las
tareas, segun el respectivo cometido de esos organismos, y de una
verdadera concertacion sobre las prioridades que han de establecerse
en el dmbito de la intervencion humanitaria, especialmente en los
paises que ya no disponen de estructuras que les permitan cumplir sus
obligaciones.

Por ultimo, varios delegados de paises en desarrollo impugnaron
la legitimidad del derecho de injerencia humanitaria, que no solo
menosprecia el principio de soberania nacional, sino que tambien es
fuente de confusion y de injusticia cuando algunos paises se benefician
de ello y otros no. «jNo puede haber un derecho humanitario de los
ricos y un derecho humanitario de los pobres!», exclamo un partici-
pante.

En sus intervenciones, los delegados rindieron homenaje al CICR
por su labor de proteccion y asistencia, subrayando especialmente la
importancia de su cometido de intermediario neutral en tiempo de
conflicto armado.

El debate mostro asimismo que la seguridad del personal del CICR
y de los organismos humanitarios en general era motivo de gran pre-
ocupacion para muchos delegados. Como dijo un participante:
«lhasta que punto puede una proteccion militar garantizar que la
accion humanitaria se realice con total imparcialidad?; ^no amenaza
este recur so con hipotecar la neutralidad del CICR?; ^en que medida
el CICR debe permanecer al margen del proceso de decision que
determina el despliegue de las fuerzas de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas?».

Son otras tantas preguntas que convendria elucidar y, para ello, se
impone una profunda reflexion sobre la estrategia comun que han de
aplicar los organismos humanitarios y los Estados implicados por lo
que respecta, especialmente, al problema del encuadramiento militar
de la accion humanitaria. Pero lo que importa es el respeto del
emblema de la cruz roja y de la media luna roja, condicion necesaria
para la proteccion de los agentes humanitarios. Como recordaron
muchos delegados, los Estados deben dar mejor a conocer la signifi-
cacion profunda del emblema. Para ello, es necesario realizar un
esfuerzo especial ante los medios de comunicacion a fin de explicar el
sentido de la accion humanitaria en tiempo de conflicto armado.
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Represion de las infracciones contra el DIH

En sus intervenciones, todos los delegados dieron gran importancia
al problema de la represion de las infracciones graves contra el
derecho humanitario. Aunque segun los Convenios de Ginebra, corres-
ponde a los Estados hacer que cesen las infracciones a los tratados
del derecho humanitario y reprimir las infracciones graves, resulta
ahora necesario desarrollar otras medidas para hacer frente a las
violaciones masivas que la comunidad internacional deplora en los
conflictos actuales.

Muchos oradores recordaron la importancia de la Comision Inter-
nacional de Encuesta, instituida por el articulo 90 del Protocolo I,
que, sin ser un organo jurisdiccional, es permanente e independiente y
un medio util para promover el respeto del derecho humanitario.
Ahora bien, la Comision es muy poco conocida y muy poco solicitada,
a pesar de que se ha constituido para ayudar a que los Estados hagan
aplicar mejor el derecho. Algunos delegados tambien hicieron un
llamamiento a los Estados que aun no lo han hecho para que reco-
nozcan la competencia de esta Comision.

Los delegados prestaron la maxima atencion a la represion de las
infracciones graves del derecho humanitario, que fue, como la difu-
sion, uno de los temas mas comentados del orden del dia. La mayoria
de los oradores recordaron con vigor que los autores de crimenes de
guerra deberian ser perseguidos, y aprobaron la constitucion, por el
Consejo de Seguridad, de un tribunal para juzgar a los responsables
de las violaciones graves del derecho humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991. Tambien insistieron en que
se aplique una jurisdiccion penal internacional permanente y manifes-
taron al respecto su deseo de que los trabajos de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas permitan elaborar un
codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la Humanidad.

Cabe destacar que un delegado propuso la instauracion de un
mecanismo segun el cual los Estados deberian presentar informes
periodicos sobre la manera en que han cumplido sus obligaciones
convencionales en el dmbito humanitario. El examen de estos informes
podria confiarse a un organo internacional constituido al efecto,
similar a la Comision de las Naciones Unidas de Derechos Humanos,
pero en el dmbito militar y humanitario.
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Garantizar la prosecution de las deliberaciones

En conclusion, los delegados consideraron que es necesario
reforzar la aplicacion del derecho internacional humanitario y que
incumbe a los Estados buscar y adoptar medios prdcticos para
promover el pleno respeto de este derecho y la aplicacion de sus
normas. En otras palabras, los delegados subrayaron la importancia
que tiene garantizar la continuacion de las tareas de esta Conferencia.
Los delegados aceptaron, a este respecto, favorablemente la iniciativa
del Gobierno suizo de convocar a un grupo intergubernamental de
expertos encargado de buscar los medios que permitan garantizar la
aplicacion de las conclusiones de la Conferencia y preparar un
informe para los Estados y para la proxima Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

No cabe duda de que el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja tendrd un cometido capital en el cumpli-
miento de la declaracion de la Conferencia. Esto es lo que resalto, en
substancia, en su discurso el presidente de la Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, sehor
Mario Villarroel Lander. Compartiendo las preocupaciones de quienes
consideran que respetar el derecho internacional humanitario es la
mejor manera de poner termino a la escalada de la violencia, fuente
de atroces sufrimientos, y subrayando que el objetivo de la Confe-
rencia era dirigir a la comunidad internacional el mensaje de que la
dignidad humana es el principio supremo y absoluto del derecho, el
presidente recordo que «Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, cuyo principal cometido ha sido siempre el de
apoyar a las autoridades publicas en sus tareas humanitarias, se
dedican a la difusion del derecho internacional humanitario, asi como
de los principios e ideales del Movimiento, con el objetivo primordial
de inculcar el respeto de la dignidad humana como fundamento esen-
cial del derecho. Atendiendo a un autentico espiritu de solidaridad, la
Federacion, en colaboracion con las Sociedades Nacionales, asiste a
quienes lo necesitan y, mediante su ayuda neutral e imparcial a todas
las victimas, promueve una paz duradera, que no consiste solo en la
ausencia de la guerra, sino en un proceso de cooperacion entre todas
-las naciones;» (...) «la Federacion y sus Sociedades miembros hacen
cuanto esta a su alcance para lograr elevadas normas de conducta a
fin de aportar socorro por todos los medios posibles a las victimas de
las catdstrofes. No obstante, podremos mejorar nuestra labor si, de
conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 81 del Protocolo
adicional I a los Convenios de Ginebra, los Estados Panes y las
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Partes en conflicto dan a las organizaciones de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y a la Federacion Internacional las facilidades
necesarias para aportar asistencia humanitaria a las victimas».

En conclusion, expreso su deseo, en nombre de las Sociedades
miembros de la Federacion, de que la Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja siga congregando a los Estados y
a los componentes del Movimiento, pues «ha constituido un foro
ampliamente aceptado y de gran prestigio para el andlisis de
problemas relativos a la puesta en prdctica del derecho internacional
humanitario».
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