
pueden dirigirse contra un objetivo concreto. Califica esta prohibition de
novedad en el derecho international.

Las explicaciones de la prohibition de llevar a cabo represalias siguen la
misma lfnea realista, que caracteriza a toda la obra. Aunque el autor no puede
descubrir en el derecho international general ninguna prohibition general de
tomar represalias contra la poblacion civil, ve un «minimo comun» en el
sentido de que las represalias contra la poblacion civil no han de tomarse en
consideration mientras la parte contraria no haya infringido la prohibition de
atacar a la poblacion civil. Con esto podemos estar de acuerdo.

En sus observaciones finales, Sassoli recuerda el tan evocado renacimiento
del derecho international consuetudinario que, paradojicamente, puede
tambien explicarse por la laboriosa actividad de codification. Su tesis doctoral
aporta la prueba de que las normas consuetudinarias acerca de la protection
de la poblacion civil resultaron reforzadas por la codification del derecho
international humanitario en la Conferencia Diplomatica. Sus esmeradas
explicaciones, increiblemente bien documentadas con citas bibliograficas, son
importantes porque pueden ayudar a establecer el contenido del derecho actual
para los Estados que todavia no han ratificado el Protocolo I. Tiene, ademas,
el merito de haber situado problemas concretos y actuates del derecho interna-
tional humanitario en el contexto mas amplio del derecho international
general. El rigor del planteamiento y la cuidada prosa hacen de la lectura de
esta obra de gran envergadura una experiencia interesante.

Hans-Peter Gasser

LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS
lnforme destinado a la Campana Mundial

para la Protection de las Victimas de la Guerra

Las victimas de los conflictos es un informe independiente realizado por el
Departamento de Investigaciones sobre Paz y Conflictos de la Universidad de
Uppsala (Suecia) y esta destinado a servir de apoyo a la Campana Mundial
para la Protection de las Victimas de la Guerra, asi como documento de refe-
rencia para la movilizacion humanitaria del Movimiento International de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.*

* Christer Ahlstrom con la colaboracion de Kjell-Ake Nordquist, Las victimas de
los conflictos — Informe destinado a la Campana Mundial para la Protection de las
Victimas de la Guerra, Departamento de Investigaciones sobre Paz y Conflictos,
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Los autores del informe, Christer Ahlstrom y Kjell-Ake Nordquist, quieren
describir lo mas objetivamente posible los conflictos armados de hoy,
exponer, bajo sus multiples aspectos, los sufrimientos que causan a las
diversas categorias de vfctimas y resenar los diversos medios, especialmente
juridicos, de los que dispone la Comunidad International para limitar esos
sufrimientos.

El resultado es una obra corta, de unas 70 paginas, estructurada logica-
mente y que combina la teoria y la practica, provista de numerosos cuadros
estadisticos y textos fundamentales. Su sencilla formulation y su lenguaje
directo hacen de este informe un instrumento de facil lectura, accesible a los
publicos mas diversos.

Basandose en numerosas informaciones recopiladas en estudios del Depar-
tamento de Investigaciones sobre Paz y Conflictos y en trabajos del Interna-
tional Peace Research Institute de Estocolmo (SIPRI), los autores dedican
primeramente dos capitulos a los conflictos armados contemporaneos, su defi-
nition, fndole, evolution y caracteristicas propias. Nos enteramos asi de que,
en 1988-1989, hubo 36 conflictos armados, de los cuales solo cinco eran
entre Estados. En todos los otros casos, los combates tuvieron lugar en el inte-
rior de un mismo pais. Cinco millones de personas por lo menos, en su
mayoria civiles, perdieron la vida en esos conflictos desde el comienzo de las
hostilidades. El analisis no podia dejar de abarcar la cuestion del armamento,
del desarrollo de nuevas armas, llamadas ciegas, que hacen correr graves
riesgos a las personas civiles. Las estadisticas son elocuentes: mas de
30.000 millones de minas fueron colocadas en Afganistan durante los aftos
ochenta, y se calcula que hoy hay entre 1,3 y 1,5 millones de personas impe-
didas en Afganistan, asi como 40.000 en Angola, principalmente debido a
explosiones de minas.

En el informe se estudia despues ampliamente las diversas categorias de
vfctimas de los conflictos, apoyando el analisis con datos estadisticos que
figuran en varios cuadros. Se tratan especialmente los casos de ninos comba-
tientes (se calcula que doscientos mil ninos menores de 15 afios estan actual-
mente reclutados como combatientes), de los refugiados (mas de 15 millones
en el mundo el afio 1989) y de las personas desplazadas en su propio pais (en
Sudan, mas de 2 millones). Los autores suavizan con testimonios y citas de
obras la aridez de las cifras que demuestran los esfuerzos desplegados por las
Naciones Unidas, en particular por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Movimiento International de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, en la tarea de prestar protection y asistencia a esas
categorias de vfctimas particularmente vulnerables.

Universidad de Uppsala, Suecia, 1991, 74 paginas.
Sufragado por las Sociedades de la Cruz Roja Canadiense, Finlandesa y Sueca,

este informe es un documento de referenda independiente que no expresa la opinion
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Hay versiones
en espanol, ingles y frances. Para pedidos dirijanse a la Oficina de Promotion
Internacional, Apartado de correos 109, 1211-Ginebra 20, Suiza.
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^De que medios dispone la comunidad international para limitar los sufri-
mientos de las vfctimas de los conflictos, para poner «limitaciones a los actos
inhumanos»? En una serie de cortos parrafos, el informe resefia la evolution
del derecho internacional humanitario desde el Convenio de 1864, poniendo
de relieve las disposiciones de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos
adicionales, relativos a la proteccion de las personas heridas o enfermas, de
los prisioneros de guerre y de la poblacion civil, asi como los principios
fundamentales de la distincion entre objetivos militares y poblacion civil,
entre combatientes y no combatientes, la prohibition de los males superfluos,
de la perfidia, etc. Los autores exponen detenidamente los diversos meca-
nismos de aplicacion previstos por el derecho, que tropiezan, a menudo, con
el principio de la soberanfa de los Estados.

Dar a conocer el derecho humanitario infringido con demasiada frecuen-
cia, y proseguir su desarrollo en el ambito de los conflictos internos, tales son
los «retos de nuestro tiempo» que sopesan los autores del informe. Aunque el
arsenal juridico es consecuente, hace falta mucho mas. La opinion publica
internacional tiene un papel que desempenar mediante la presion — e incluso
sanciones — que puede ejercer sobre los Estados que cometen infracciones.
«Es sumamente importante para las vfctimas — escriben los autores — que el
CICR continue desempenando su tarea de proteccion y de asistencia en favor
de las vfctimas de la guerra. No obstante, mediante su labor humanitaria le es
dificil contribuir a la aplicacion del derecho internacional humanitario y, al
mismo tiempo, denunciar sistematica y publicamente las violaciones del
mismo».

Por ello, los autores proponen con mucho optimismo el establecimiento de
un organo independiente, «cuyo principal objetivo sea suscitar, basandose en
sus conclusiones, la reaction del publico, con el fin de reforzar el respeto del
derecho internacional humanitario».

Afirman asimismo que seria necesario coordinar mejor los esfuerzos de
vigilancia y de alerta en el ambito humanitario, mediante un Consejo de
Expertos por ejemplo, y reafirmar, en un documento juridico, los principios
fundamentales ya existentes relativos al respeto de la persona humana en
casos de disturbios y tensiones interiores.

Por ultimo, los autores apelan a las organizaciones internacionales activas
en el ambito del derecho humanitario y de los derechos humanos, a fin de que
observen atentamente los acontecimientos politicos internacionales y nacio-
nales que podrian insuflar nueva vida a los principios que defienden. «La
actual reestructuracion de la comunidad internacional ofrece, en particular, un
terreno propicio para estudiar como el derecho internacional humanitario
podria aplicarse mas efectivamente a las situaciones de conflictos internos».

Jacques Meurant
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