
Problemas y prioridades en la aplicacion
del derecho international humanitario*

por Dieter Fleck

Existen tres problemas fundamentales relacionados con el cumpli-
miento del derecho intemacional humanitario aplicable en conflictos
armados. En tiempo de paz, nadie anhelarfa, en primer lugar, una
situation en la que ese derecho tenga una aplicacion efectiva. Ademas,
no es facil despertar de hecho el interes de la gente por unas normas
que poco tienen que ver con su experiencia personal. Pero, si no se
realizan determinados esfuerzos y actividades en tiempo de paz, no es
de esperar que dichas normas se cumplan en caso de crisis o de
conflicto armado. El segundo problema radica en que, como ha
evidenciado la practica, las violaciones del derecho aplicable abundan
en caso de conflicto armado. Segiin una opinion preconcebida y gene-
ralizada, no se pueden entablar acciones legates eficaces contra este
tipo de violaciones de manera que la exigencia de proteccion humani-
taria no suele cumplirse en realidad. El tercer problema esta relacio-
nado con los dos anteriores: solo cabe esperar un desarrollo progresivo
del derecho intemacional humanitario una vez finalizados los
conflictos armados cuando la paz esta asegurada, por lo que, a juicio
de muchos, unicamente existen posibilidades de progreso donde
puedan esperarse, al mismo tiempo, medidas de aplicacion, aunque
solo sean de alcance limitado.

Habida cuenta de estos problemas y prejuicios, se ha de valorar
positivamente el hecho de que las frecuentes noticias sobre violaciones
graves de principios humanitarios, asi como el complejo proceso de
decisiones nacionales para ratificar los Protocolos adicionales de

* Este artfculo se basa en una ponencia pronunciada en el Seminario sobre la
Aplicaci6n del Derecho Intemacional Humanitario, organizado por el CICR en
colaboraci<5n con el Instituto Intemacional de Derecho Humanitario y con la Cruz Roja
Bulgara, del 20 al 22 de septiembre de 1990 en Sofia.
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Ginebra de 1977 y la Convention de la ONU de 1980 sobre armas
convencionales2, hay an despertado un creciente interes por realizar
esfuerzos para aplicar el pertinente derecho convencional y consuetudi-
nario.

El presente articulo esta consagrado a tres cuestiones de tipo prac-
tico: ^cuales son las exigencias del derecho international vigente (I)?;
^que partes del derecho international humanitario ya se estan apli-
cando (II)?; iy que hay que hacer hoy dia a nivel nacional e interna-
tional (III)? Con este trasfondo, es preciso hacer una evaluation
general (IV), lo que tambien incluye algunas propuestas para hallar
una solution a los problemas fundamentales antes mencionados.

I. iQue exige el derecho internacional vigente?

El derecho internacional humanitario consta, en gran medida, de
principios imperativos (ius cogens), que segun el articulo 53 de la
Convention de Viena sobre el Derecho de los Tratados, son normas
«aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto «como normas que» no admiten acuerdo en contrario y
que s61o pueden ser modificadas por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter».3 Asimismo, la
mayoria de las disposiciones de derecho internacional humanitario son
«autoejecutables» (inmediatamente efectivas). Al ser inequivocas y
completas, pueden ser aplicadas por las autoridades y los ciudadanos
sin medidas legislativas intraestatales.4 Pero hay excepciones. Algunas
normas de derecho internacional humanitario requieren, para ser apli-
cadas, medidas legislativas rationales, que deben adoptarse, si todavia
no se ha hecho, en el momento mismo de la ratification o lo antes
posible despues de esta. Esto concierne sobre todo al deber de

1 El Protocolo I (relativo a la protecci6n de las victimas de los conflictos
armados internacionales) estfi actualmente (enero de 1991) en vigor para 100 Estados,
y el Protocolo II (relativo a la protection de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional) para 90 Estados.

2 Convenci6n sobre la prohibici6n o restriction del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados, en vigor para 31 Estados.

3 Lauri Hannikainen, Peremptory Norms (ius cogens) in International Law.
Historical Development, Criteria, Present Status, Helsinki, Finnish Lawyers' Publishing
Company, 1988.

4 Krzysztof Drzewicki, international Humanitarian Law and Domestic
Legislation with Special Reference to Polish Law», Revue de droit penal militaire et de
droit de la guerre, Bruselas, vol. XXIV12, 1985, pp. 29-52 (33).
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emprender acciones judiciales contra las violaciones graves del
derecho internacional. Ademas, el cumplimiento de aquellas normas
que son «autoejecutables» podria y deberia verse facilitado y apoyado
por leyes, disposiciones e instrucciones nacionales.

Muchas normas de derecho internacional humanitario imponen
expresamente la adoption de medidas legislativas nacionales. Asi, el
articulo 26 de la Convention de Viena sobre el Derecho de los
Tratados dispone que «todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe». Ello tambien corresponde a las
especiales exigencias de proteccion humanitaria en situaciones de
guerra, en las que no se puede dar por supuesto que se respete sin mas
el derecho, si no se emprenden acciones nacionales e internacionales
concretas para cumplir y apoyar las medidas de aplicacion.

Sobre este asunto ya existe una extensa bibliografia, que incluye
tanto estudios de tipo general como especifico.5 El Comite Interna-
cional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja han elaborado un amplio Programa de Action,

5 Vease Comite Internacional de la Cruz Roja e Instituto Henry Dunant (edit.)
Bibliography of International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, 2- ed.,
Ginebra 1987, Part V: Implementation of International Humanitarian Law,
pp. 423-507; «Aplicacion de los Protocolos», Revista Internacional de la Cruz Roja
(RICR), n2 40, julio-agosto 1980, pp. 198-204; Michael Bothe y Karin Janssen,
«Aplicaci6n del derecho internacional humanitario a nivel nacional — Problemas que
plantea la proteccion debida a los heridos y a los enfermos», RICR, n- 76, julio-agosto
1986, pp. 195-207; Instituto Internacional de Derecho Humanitario, XII Mesa
Redonda sobre los problemas del Derecho Internacional Humanitario, Jornada de los
refugiados y Simposio de la Cruz Roja y Media Luna Roja. Summary of Reports and
Discussions on Current Problems of International Humanitarian Law (San Remo,
2-5 de septiembre de 1987): Umesh Palwankar, National Mesures for the
Implementation of International Humanitarian Law — An Outline of the Present
Situation Illustrating Some of the Main Problems, pp. 1-8; Andre' Andries, Prevention
and Repression of Breaches of International Humanitarian Law — Preliminary
Legislative and Other Measures for an Effective Application of International
Humanitarian Law, pp. 9-19; L.R. Penna, Implementation of International
Humanitarian Law and Rules of International Law on States Responsibility for Illicit
Acts, pp. 20-23; Michel Veuthey, «Implementation and Enforcement of Humanitarian
Law and Human Rights Law in Non-International Armed Conflicts: The Role of the
International Committee of the Red Cross», The American University Law Review,
Washington D.C., vol 33, otono de 1983, rfi 1; Michel Veuthey, «The Humanitarian
Network: Implementing Humanitarian Law through International Cooperations Bulletin
of Peace Proposals, Oslo, vol. 18 1987, n2 2, pp. 133-46; Hubert Bucher, «Die
Umsetzung der Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen ins Bundesrecht», en: Yvo
Hangartner y Stefan Trechsel (edit.), Volkerrecht im Dienste des Menschen. Festschrift
fur Hans Haug, Berna y Stuttgart 1986, pp. 31-45; Implementation of International
Humanitarian Law, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1989; Francoise
J. Hampson, «Luchar segiin las normas: instruction de las fuerzas armadas en el
derecho humanitario*, RICR, n- 92, marzo-abril de 1989, pp. 119-133; dies., «Winning
by the rules: law and warfare in the 1980s», Third World Quarterly, Londres, vol. 11
rP 2 de abril de 1989, pp. 31-62.
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que se aprobo en la ultima Conferencia Intemacional de la Cruz
Roja.6 Se insta en el a las naciones, asi como a los individuos, que
contribuyen cada vez mas a hacer respetar esta rama del derecho inter-
national, que de hecho fue concebida para proteger los derechos de
cada individuo, tambien frente al Estado, a que respalden activamente
este programa y realicen esfuerzos continuos en este ambito. Se ha de
alentar al Movimiento de la Cruz Roja a evaluar de manera critica los
resultados de dichos esfuerzos. Los Gobiernos, asi como las Socie-
dades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tendran la
ocasion de apoyar esa evaluation en la XXVI Conferencia Intema-
cional de la Cruz Roja.7

Cada pais tiene necesidades y prioridades distintas en lo que al
cumplimiento del derecho intemacional humanitario se refiere. Lo
mismo ocurre con los expertos que colaboran a nivel intemacional en
este ambito. Segun una doctrina convencional, las sanciones penales,
las normas legales contra el uso abusivo de signos protectores y las
disposiciones administrativas son de suma importancia en el marco del
derecho intemacional humanitario.8 No obstante, en mi opinion, es
mas importante adoptar medidas de organization, de difusion y de
formation. Un resumen exhaustivo de las medidas requeridas deberia
incluir los siguientes ejemplos:

1. Legislation national

• Las leyes y ordenanzas deben garantizar la aplicacion de los
Convenios de Ginebra (I 48; II 48; III 128; IV 154) y del Proto-
colo adicional I (PA I 84).9

6 Tercer programa de accidn del Movimiento International de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja para la difusion del derecho international humanitario y de los
principios e ideales del Movimiento (1986-1990), aprobado en la XXV Conferencia
Intemacional de la Cruz Roja (Ginebra, 1986), Resolution IV; RICR, n? 78,
noviembre-diciembre 1986, pp. 359-361.

7 V6ase: «Medidas nacionales de aplicacion del Derecho Intemacional
Humanitario — Nueva gestion del CICR», RICR, n̂  86, marzo-abril de 1988,
pp. 127-132; Maria Teresa Dutli, «Medidas nacionales para la aplicacion del derecho
intemacional humanitario*, Difusion, Ginebra, n- 13, mayo de 1990, pp. 8-10.

8 Esto ya lo criticaba G.I.A.D Draper, «The Implementation and Enforcement of
the Geneva Conventions of 1949 and of the Two Additional Protocols of 1977»,
Recueil des cours de VAcademie de Droit international de La Haye, 1979, III,
pp. 5-54.

9 Los numeros romanos se refieren a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, y
PA I (o II) al Protocolo adicional I (o II) de 1977. Los numeros arSbigos indican el
articulo correspondiente.
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• Es preciso tomar medidas legislativas para establecer las sanciones
penales apropiadas en caso de violation grave del derecho interna-
cional humanitario (I 49-50; II 50-51; III 129-130; IV 146-147;
PA I 85-91).

• Se han de tomar medidas legislativas para impedir y reprimir, en
todo tiempo, el uso abusivo de los signos protectores (I 53-54;
II 43-45).

2. Medidas organizativas en tiempo de paz

• Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, asi como otras sociedades de socorro voluntarias, han de ser
debidamente reconocidas y autorizadas por sus respectivos
Gobiernos (I 26).

• Se velara por que los establecimientos y las unidades sanitarias
esten situados, en lo posible, de tal manera que los eventuales
ataques contra objetivos militares no puedan ponerlos en peligro
(I 19).

• Los establecimientos, las unidades, los medios de transporte y el
personal sanitarios han de llevar como signo protector el distintivo
de la cruz roja o de la media luna roja (I 38-44; II 41-45; IV 18).

• Deben utilizarse de manera facultativa, sefiales luminosas o de
radio, asi como medios electronicos de identification, a fin de
senalizar de manera mas eficaz los establecimientos, las unidades y
los medios de transporte sanitarios (PA I, anexo I).

• Al examinar, desarrollar, adquirir o adoptar nuevas armas, o
nuevos medios o metodos de guerra, es preciso determinar si su
empleo, en ciertas o en todas las circunstancias, estaria prohibido
por una norma de derecho internacional (PA I 36).

• En la medida de lo posible, se evitara situar objetivos militares en
el interior o en las proximidades de zonas pobladas (PA I 58).

• La proteccion civil ha de limitarse exclusivamente al cumplimiento
de tareas humanitarias destinadas a proteger a la poblacion civil
contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a
ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a faci-
litar las condiciones necesarias para su supervivencia (IV 63;
PA I 61-67).

• Se han de constituir oficinas oficiales de informacion encargadas
de recopilar datos relativos a prisioneros de guerra y personas
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protegidas (III 122-124; IV 138-141), asi como de la busqueda de
desaparecidos y de ninos (PA I 33, 78).

• Hay que notificar con antelacion el envio de barcos hospitales
militares (II 22).

• Se preparara la salvaguardia de los bienes culturales en caso de
conflicto armado (Convention de La Haya para la protection de
los bienes culturales, art. 3).

• Han de contratarse asesores jurfdicos, y proporcionarles una forma-
tion permanente, para que aconsejen a los jefes militares
(PA I 82).

3. Medidas de organization en caso de conflicto armado (que se
han de preparar en tiempo de paz).

• Se ha de examinar la suscripcion de acuerdos especiales sobre
cualquier cuestion que parezca oportuno zanjar (I 6; II 6; III 6;
IV 7).

• Deben designarse Potencias protectoras o sustitutos de ellas
(I 8,10; II 8,10; III 8,10; IV 9,11; PA I 5).

• Se han de facilitar y respaldar las actividades del Comite Interna-
tional de la Cruz Roja (I 9; II 9; III 9; IV 10; PA I 81).

• Las Partes Contratantes han de alentar y respaldar las modalidades
y los procedimientos de encuesta international (I 52; II 53;
III 132; IV 149; PA I 90).

• Se debe aceptar y apoyar la prestacion de buenos oficios desti-
nados a dirimir un litigio (I 11; II 11; III 11; IV 12).

• Se estableceran zonas y localidades sanitarias para heridos y
enfermos (I 23 y anexo).

• Se estableceran zonas sanitarias y de seguridad para la poblacion
civil (IV 14 y anexo).

• Se ha de proteger a los prisioneros de guerra y fijar el procedi-
miento que debera seguir el Tribunal competente para determinar
el estatuto de los mismos (III 5, parr. 2; PA I 45, parr. 2).
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4. Medidas de difusion y de formation

• Han de llevarse a cabo medidas de difusion a diversos niveles de
las fuerzas armadas y de la poblacion civil (I 47; II 48; III 127;
IV 144; PA I 83; PA II 19).

• Hay que formar a personal calificado para facilitar la aplicacion de
los Convenios de Ginebra y de los Protocolos adicionales
(PA I 6), asi como de la Convention de La Haya para la protec-
tion de bienes culturales (art. 25-26 de la misma) y de sus normas
de aplicacion.

• Se garantizara la formation juridica de las fuerzas armadas
(PA I 82).

II. iQue se ha conseguido ya en la practice?

La Sociedad Internacional del Derecho Penal Militar y Derecho de
Guerra dedico su IX Congreso (19-23 de septiembre de 1988, en
Edimburgo) a la aplicacion del derecho internacional humanitario a
nivel nacional. El informe general, basado en 18 informes nacionales
procedentes de cuatro continentes, y un variado debate reflejan un
amplio espectro de opiniones al respecto, asi como de respuestas juri-
dicas al problema de dicha aplicacion.10

Durante los ultimos veinte anos, el Instituto Internacional de
Derecho Humanitario ha realizado extraordinarios progresos, organi-
zando cursillos internacionales, haciendo multiples propuestas para
actividades nacionales y fomentando un dialogo humanitario perma-
nente. Es de esperar que el proyecto de investigation dirigido por el
profesor Michael Bothe proporcione una documentation y una evalua-
tion detalladas de actividades nacionales en todo el mundo.''

Por tomar el ejemplo de mi pais, Alemania, no cabe duda de que
la ratificacion de los Protocolos adicionales constituyo una tarea
importante. La ley de autorizacion de la ratificacion se firmo el 11 de
diciembre de 199012 y el instrumento de ratificacion se deposito el

10 Publicado en: Revue de droit militaire et de droit de la guerre, Bruselas,
vol. XXVIII-1-2, 1989, pp. 11-379.

11 Michael Bothe (edit.), National Implementation of International Humanitarian
Law, Proceedings of an International Colloquium held at Bad Homburg, 16-19 de
junio de 1988, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/Boston/Londres 1990.

12 Ley del 11 de diciembre de 1990 relativa a los Protocolos adicionales I y II a
los Convenios de Ginebra de 1949 (boletfn oficial del Estado 1990 II 1550).
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14 de febrero de 1991 ante el Consejo Federal suizo.13 Las declara-
ciones de interpretation alemanas se refieren a normas internacionales
e insisten en que los miembros de una alianza que por el momento
todavia mantienen posturas divergentes acerca de la ratification de los
Protocolos adicionales tambien son capaces de solucionar problemas
de tipo interoperacional. De conformidad con el articulo 90, parrafo 2,
del Protocolo adicional I, Alemania reconoce la competencia de la
Comision Intemacional de Encuesta ipso facto y sin acuerdo especial;
la constitution de este nuevo organo para el cumplimiento de los
Convenios de Ginebra y de los Protocolos adicionales merece y
requiere indudablemente un apoyo mundial, de manera que pueda
alcanzarse una representation geografica equitativa en la Comision,
segiin lo estipulado en el articulo 90, parrafo 1 d.

Tras la ratification de los Convenios en cuestion, el derecho
convencional intemacional ha pasado a formar parte integrante del
derecho nacional aleman (articulo 59 § 2 de la Ley Organica de la
Repiiblica Federal de Alemania). Ademas, las normas generales de
derecho intemacional se incorporan ipso facto al derecho nacional y
tienen prioridad sobre las demas leyes (articulo 25 de la Ley Orga-
nica). Por consiguiente, las disposiciones que contienen los cuatro
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales forman practica-
mente parte de nuestra Constitution, en la medida en que pueden
considerarse normas generales de derecho intemacional (es decir, en la
medida en que forman parte del derecho consuetudinario international
de vigencia general). De hecho, esto es valido para una parte conside-
rable del derecho intemacional humanitario, aunque no se aplica a
cada norma en particular.

De acuerdo con esta actitud fundamental, en Alemania las viola-
ciones graves del derecho intemacional humanitario estan condenadas
por el codigo penal en vigor. El uso ilicito del signo distintivo de la
cruz roja o de la media luna roja, asi como de otros signos analogos,
esta prohibido y es punible por el derecho penal administrativo. La
protection del personal, de las instalaciones y de los medios de trans-
porte sanitarios esta reglamentada por ordenanzas e instrucciones de
servicio. Estas tambien contienen una definition del personal prote-
gido, asi como normas acerca del senalamiento, la identification y la
utilization permitida de vehiculos y aviones sanitarios y acerca del
enmascaramiento del signo protector en casos excepcionales. Tanto el
Ministerio Federal de Defensa como la Cruz Roja Alemana proyectan

13 RICR, n? 104, marzo-abril de 1991, p. 249.
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la apertura de oficinas nacionales de informacion para personas prote-
gidas (III 122-125; IV 138-141; PA I 78). No se han tornado disposi-
ciones acerca de la designacion de zonas de seguridad (IV 14); aunque
se esta examinando la posibilidad de establecer zonas sanitarias (I 23).
No es facil encontrar lugares apropiados para ello, y las estrictas
condiciones fijadas por los Convenios de Ginebra solo permiten una
designacion limitada de este tipo de zonas. En comarcas densamente
pobladas, es dificil satisfacer todos los requisitos, y una planificacion
detallada resulta irrealizable en tiempo de paz.

La Cruz Roja Alemana desempena un papel importante en la difu-
sion del derecho internacional humanitario. Incita a voluntaries de
distintas esferas de la poblacion civil a interesarse por las multiformes
norraas de este derecho. La Cruz Roja Alemana no solamente ha
publicado el texto del IV Convenio de Ginebra y de los Protocolos
adicionales14 en cuatro idiomas, sino que tambien ha editado manuales
sobre cuestiones especificas y particularmente interesantes del derecho
internacional humanitario.15 Una Comision presidencial de la Cruz
Roja Alemana sirve de foro principal para el debate de los distintos
asuntos relacionados con la aplicacion del derecho internacional en
Alemania. De este modo, se dispone del asesoramiento de peritos
independientes y altamente calificados y se fomenta el dialogo con
representantes de los Ministerios Federales de Asuntos Exteriores, del
Interior y de Defensa. El Ejercito Federal y la Cruz Roja Alemana
colaboran estrechamente en la organizacion de distintas actividades de
difusion y aplicacion del derecho internacional humanitario.

14 Das IV. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen
in Kriegszeiten, Textband, (tomo 1), direct.: Wolfgang Voit y Elmar Rauch, Bonn
1980, 293 pags. (textos en alemdn, francos, ingl6s y ruso); Zusatzprotokolle zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 u'ber den Schutz der Opfer bewaffheter
Konflikte, Textband, (tomo 2), direct.: Wolfgang Voit y Elmar Rauch, Bonn 1981,
452 pfigs. (textos en aleman, frances, ingl6s y ruso).

15 Der Schutz der Zivilkrankenhauser und ihres Personals, direct.: Hans Giani,
cuaderno 3, Bonn 1980, 79 p&gs.; Zivilschutz, direct.: Georg Bock, cuaderno 4, Bonn
1981, 98 pfigs.; Der Schutz im Bereich der b'ffentlichen Verwaltung, direct.: Walter
Hofmann, cuaderno 5, Bonn 1982, 79 pags.; Polizei (Vollzugspolizei der Lander,
Bundesgrenzschutz), direct.: Ernst Rasch y H. Joppich, cuaderno 6, Bonn 1983,
74 pigs.; Heft fiir Juristen, direct.: Wolfgang Voit y Michael Bothe, cuaderno 7, Bonn
1984, 136 pdgs.; Es begann in Solferino. Descripci6n de los Convenios de Ginebra de
1949, Cruz Roja Alemana, 40 p£gs.; Es begann in Solferino, los Convenios de
Ginebra, casos problema'ticos — Ejemplos — Enunciado y soluci6n de los casos
descritos, manual para profesores, juristas y encargados de los Convenios, Cruz Roja
Alemana, autor: Horst Seibt, 64 pdgs.
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En el Ejercito Federal, hay asesores jurfdicos prestando servicio
hasta a nivel de divisiones. Su cometido no solo radica en propor-
cionar el asesoramiento juridico requerido en el articulo 82 del Proto-
colo adicional I, sino tambien en ejercer las funciones de abogado
militar. En Alemania no existe una jurisdiction penal militar propia-
mente dicha, aunque si existen tribunales militares especiales para
asuntos disciplinarios. En el Ministerio Federal de Defensa, los
asesores jurfdicos estudian asuntos jurfdicos internacionales y se
encargan asimismo de examinar la legalidad de nuevas armas, o
medios o metodos de guerra (PA I 36).

Las medidas de difusion y formation son activamente respaldadas
por universidades, por una sociedad alemana de derecho militar y
derecho internacional humanitario y por dos revistas especializadas16

de que se dispone, ademas de las publicaciones especializadas interna-
cionales.

III. iQne se debe hacer?

Al comparar las medidas necesarias con las tomadas hasta la fecha,
no cabe duda de que, a pesar de algunas actividades valiosas, en
muchos paises siguen sin aplicarse multiples puntos de la lista de
medidas acordadas. Las lagunas existentes son graves y constituyen
seguramente uno de los motivos esenciales de los casos de inobser-
vancia del derecho internacional humanitario en conflictos armados.

Hay que enfocar las medidas de aplicacion a largo plazo. Dada la
complejidad de las tareas en tiempo de paz y durante un conflicto
armado, no es facil establecer un orden de preferencias para la debida
aplicacion del derecho internacional humanitario. No se pueden satis-
facer todas las exigencias al mismo tiempo. Por lo tanto, es preciso
determinar cuales son prioritarias.

Volvamos al ejemplo de mi pais: actualmente, se estan realizando
esfuerzos particulares para preparar una nueva edicion de ordenanzas
relativas al derecho internacional humanitario para el Ejercito
Federal.17 Estamos preparando una recopilacion de documentos interna-
cionales pertinentes con observaciones y una tabla de materias.

16 Neue Zeitschrift fur Wehrrecht y Humanitares Volkerrecht —
Informationsschriften

17 Zentrale Dienstvorschrift 15 — ZDv 15 — Humanitares Volkerrecht in
bewaffneten Konflikten (en preparaci6n); 15/1 — Grundsatze; 15/2 — Handbuch; 15/3
— Textsammlung; 15/4 — Sammlung von Fallen mit Losungen.
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Asimismo, estamos redactando el borrador de un manual sobre el
derecho internacional humanitario que sera efectivamente la primera
descripcion completa, precisa y moderna que se publique sobre este
tema en aleman. Es necesario publicar ordenanzas militares sobre el
derecho internacional humanitario y darlas a conocer mas alia de los
circulos militares. De hecho, el manual aleman se esta preparando con
la ayuda externa de universidades y de expertos de la Cruz Roja. Una
version inglesa del borrador nos sera muy util para consultar tambien a
los aliados y amigos que quieran prestarnos ayuda. Los resultados de
todas estas consultas se tendran en cuenta al redactar el texto final.
Una version resumida del manual y la descripcion de una serie de
casos, con sus respectivas soluciones, completaran las nuevas orde-
nanzas.

Entre las medidas de aplicacion que todavia quedan por adoptar,
figuran las referentes al senalamiento de obras e instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas (PA I 56), asi como de bienes culturales.
En cuanto a este punto, todavia se trata de armonizar las diferencias en
la aplicacion resultantes de nuestro sistema federal. Asimismo, es
preciso tomar decisiones sobre el estatuto del personal civil que
desempena tareas militares, asi como sobre la preparation de las notifi-
caciones necesarias acerca del estatuto del personal, sobre el reconoci-
miento de sociedades de socorro y de organizaciones humanitarias
(I 26) y sobre los barcos hospitales militares (II 22). La proteccion de
helicopteros «de busqueda y rescate» plantea un problema practico, ya
que los ejercitos los utilizan tambien como medios de reconocimiento,
y no solamente con fines humanitarios; este problema se da en la
mayorfa de los ejercitos del mundo. La proteccion ad hoc de los heli-
copteros «de busqueda y rescate» durante conflictos armados parece
ser lo suficientemente importante, como para que un dia se aborde a
nivel internacional. Lo mismo cabe decir con respecto a distintas
medidas de aplicacion que dificilmente se pueden promover sin una
colaboracion internacional. Una parte considerable de la formation de
asesores juridicos en las fuerzas armadas se basa ya en intercambios
internacionales. Con especial agradecimiento hay que mencionar a este
respecto los utilisimos cursillos que organiza el Instituto Internacional
de Derecho Humanitario. En los cursos que organizamos en Alemania
tambien acogemos a participantes y docentes extranjeros. De este
modo, podemos beneficiarnos de la colaboracion internacional tambien
en nuestro propio pafs.

Existen otras actividades en caso de crisis o de guerra que ya se
han de analizar y planificar en tiempo de paz, como son: la asignacion
de zonas sanitarias (I 23 y anexo) y de zonas de seguridad (IV 14 y
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anexo), la protection de los bienes culturales, sobre todo en refugios
para salvaguardar los bienes culturales muebles durante los conflictos
armados (Convention de La Haya para la proteccion de los bienes
culturales, art. 8) y la organization de un servicio de biisqueda en
conexion con la Sociedad Nacional de la Cruz Roja (III 122; IV 136).
En la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja (Resolu-
tion XVI), se insto a los Estados Partes en los Convenios de Ginebra
a que tomen, ya en tiempo de paz, las medidas necesarias para consti-
tuir Oficinas nacionales de Informacion, a fin de que puedan desem-
penar su cometido lo antes posible, si estallase un conflicto armado.
La labor de planificacion a este respecto en Alemania es todavia
incompleta. Debemos aprovechar la experiencia del Comite Interna-
cional de la Cruz Roja, e introducir tecnicas modernas de informacion,
que no solo contribuiran a reducir la mano de obra y los gastos presu-
puestarios, sino tambien a estandardizar las informaciones y, por lo
tanto, a realizar un trabajo mas eficaz. Un pequeno sistema movil y
unos cuantos expertos calificados que lo atiendan pueden ser de gran
utilidad a la hora de prestar ayuda en conflictos armados. Puede que
esta propuesta parezca demasiado prosaica, pero deberia, no obstante,
estudiarse si los paises industrializados, en interes de la proteccion
humanitaria, no deberian ofrecer su ayuda en este ambito a paises
involucrados en conflictos duraderos o a las victimas de catastrofes.

Por ultimo, tambien es preciso hallar soluciones a diversas cues-
tiones juridicas en colaboracion con los Ministerios y autoridades
competentes, fuerzas armadas y organizaciones aliadas, etc., v.g.,
normas sobre el combate (PA I 87).

Aunque es verdad que el cumplimiento de las obligaciones del
derecho internacional es un cometido estatal, ello no excluye que los
esfuerzos que se realizan bajo los auspicios de las organizaciones
internacionales tengan mejor acogida, en todo caso por parte de los
servicios y expertos competentes. No obstante, existen asimismo
problemas y deficiencias en cuanto a la eficacia del apoyo estatal, o la
ausencia del mismo. Mientras no se disponga de un sistema eficaz de
Potencias Protectoras y/o Potencias protectoras sustitutas, la Comision
Internacional de Encuesta —que entretanto se ha logrado constituir
formalmente— podria actuar, de conformidad con el articulo 90 del
Protocolo adicional I, como fuerza de disuasion contra las violaciones
del derecho internacional humanitario. Considero que es un deber prio-
ritario hacer todo lo posible en este sentido, de modo que aumenten la
participation y el respaldo de cara a este nuevo sistema, y que se
desarrollen nuevas ideas respecto a su funcionamiento basado en
investigaciones y buenos oficios, segiin lo estipulado en el articulo 90,
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parrafos 2 c y d. Sena litil que la Comision establezca cuanto antes
su propio Reglamento y que lo publique, aunque no se prevea que en
un futuro proximo vaya a aplicarse en un caso practice

Del Comite Intemacional de la Cruz Roja —cuyo cometido de
recopilar y evaluar informaciones sobre medidas legislativas y de otro
tipo para el respeto del derecho intemacional humanitario, asi como de
elaborar informes periodicos sobre las correspondientes medidas, ha
sido renovado expresamente en la Conferencia Intemacional de la Cruz
Roja (resolution V)— se espera obtener no solo un resumen general
de los progresos y problemas actuales en el ambito del cumplimiento
de las normas, sino tambien algunas pautas y propuestas para la futura
labor, que el Movimiento de la Cruz Roja deberia adoptar. Los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra han de aceptar este
desaffo y respaldar plenamente las medidas necesarias.

Otra manera de garantizar el «respeto de los derechos humanos en
los conflictos armados» se puede hallar claramente en los organismos
de las Naciones Unidas que llevan ya muchos anos desempenando este
cometido y que deberian destacar este asunto como parte esencial de
sus actividades en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para
el Derecho Intemacional (1990- 99).19

Finalmente, se podria alentar a las Naciones Unidas a proporcionar
al Gobierno suizo, depositario de los Convenios de Ginebra y de sus
Protocolos adicionales, informaciones sobre leyes nacionales y otras
normas, asi como sobre otras clases de actividades relacionadas con la
aplicacion del derecho intemacional humanitario. Los Convenios de
Ginebra y los Protocolos adicionales (I 48; II 49; III 128; IV 145;
PA I 84) estipulan que las Altas Partes contratantes se comunicaran
por mediacion del Gobiemo suizo y, en su caso, por mediacion de
Potencias protectoras, no solamente sus traducciones oficiales de los

18 J. Ashley Roach, Fact-Finding Commission Under Article 90: Criteria for
Implementation, presentado en la XV Mesa Redonda sobre Problemas Actuales del
Derecho Intemacional Humanitario (San Remo, 4-8 de septiembre de 1990). V6ase
tambien su artfculo: «La Comision Intemacional de Encuesta — Articulo 90 del
Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949» en este niimero de la
Revista, pp. 179-203.

19 La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hizo en la
Resoluci6n 1990/66 (7 de marzo de 1990) sobre el respeto de los derechos humanos
en conflictos armados un llamamiento a todos los Gobiernos para que se esfuercen en
proporcionar a todos los miembros de los servicios de seguridad y de las fuerzas
armadas, asf como a las autoridades ejecutivas, una formaci6n en el dmbito de los
derechos humanos y del derecho intemacional humanitario en conflictos armados. Se
solicito asimismo a todos los Gobiernos informaciones acerca de la formaci6n de este
tipo que se proporciona a los miembros de la Policia y de las Fuerzas Armadas. El
informe sobre las respuestas recibidas se presentarS a la Subcomisidn en su 42? reuni6n.
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Convenios y Protocolos, sino tambien las leyes y reglamentos que
adopten para garantizar su aplicacion. En lo que se refiere a la
Convention de La Haya de 1954 para la protection de bienes cultu-
rales, este tipo de information se puede dirigir a la UNESCO.

Las actividades desarrolladas en todos estos foros solo son utiles si
se planifican y se coordinan debidamente. Para facilitar dicha coordi-
nation, es preciso invitar a los Estados a prestar su ayuda al Comite
International de la Cruz Roja mediante consejos, informaciones e
informes sobre actividades pertinentes y cuando este lo solicite.

Dado que la aplicacion con exito del derecho international huma-
nitario depende en gran medida de la colaboracion international, se
deberia aprovechar la proxima XXVI Conferencia International de la
Cruz Roja como foro principal para intercambiar informaciones e
ideas, asi como para evaluar los problemas actuales y las propuestas
para desarrollar la labor de aplicacion.20

IV. Conclusiones

Las frecuentes violaciones de los principios humanitarios y la igno-
rancia, a nivel mundial, de su contenido, de sus problemas y de sus
limitaciones nan dificultado considerablemente la aceptacion de esta
rama del derecho international publico. Asimismo, es probable que la
complejidad y el caracter tecnico de algunas medidas de aplicacion
hayan entorpecido una asimilacion suficiente de dichas normas. Este
tipo de problemas de motivation y de aceptacion solamente se podran
solucionar mediante esfuerzos comunes y una continua colaboracion
international.

No hay que buscar soluciones convincentes en los esfuerzos
aislados de los especialistas: una actitud apropiada ante la protection
de las victimas de conflictos armados requiere un planteamiento
global, abierto a otros problemas humanitarios, como el crecimiento
demografico, los peligros medioambientales, las tensiones internas, el
hambre, los movimientos de refugiados, el terrorismo, la toxicomania,
la explotacion por empresas transnacionales.21 A los hombres, mujeres

20 Bosko Jakovljevid, Ensuring Observance of International Humanitarian Law:
The International Conference of the Red Cross and Red Crescent and the
Implementation of International Humanitarian Law, presentado en la XV Mesa
Redonda sobre Problemas Actuales del Derecho International Humanitario (San Remo,
4-8 de septiembre de 1990).

Cf.: Winning the Human Race. The Report of the Independent Commission on
International Humanitarian Issues, prologo por Sadruddin Aga Khan y Hassan bin
Talal, Londres/Nueva Jersey, 1988.
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y ninos que padecen los efectos de las armas, del hambre o del
destierro les importa poco si la causa de su sufrimiento se denomina
guerra, terrorismo, represion politica o catastrofe natural. Por otro
lado, la variedad y el alcance de los desafios actuales acentuan la
conciencia de la necesidad de tareas concretas.

En todas estas situaciones es preciso abordar los problemas de
organization con concentration y planteamientos integrales. Es sabido,
por ejemplo, que incluso grandes organizaciones tienen que limitar el
tiempo de formacion y de perfeccionamiento por problemas presupues-
tarios. Solo cabe esperar que se introduzca un niimero limitado de
lecciones sobre derecho international humanitario en los programas de
instruction de las fuerzas armadas. No obstante, la participation de un
asesor juridico a la hora de analizar planes de operaciones puede
contribuir, por ejemplo, a que se alcance, incluso a corto plazo, una
mayor proportion de conciencia juridica.

Los planes de action y las listas de prioridades para la aplicacion
del derecho humanitario international no se pueden elaborar unilateral-
mente, sino que han de ser el fruto de esfuerzos internacionales
comunes. Esta colaboracion hara que, incluso en tiempo de paz, se
perciba mejor la importancia de esta rama del derecho. Respecto a
ello, hay que destacar igualmente tanto la trascendencia practica que
tiene la colaboracion humanitaria para las relaciones bilaterales, como
su importancia para fortalecer los derechos humanos como parte de un
patrimonio cultural comiin. Los esfuerzos serios por aplicar el derecho
international humanitario pueden fomentar la confianza reciproca.
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