POLITICA HUMANITARIA Y ACTIVIDADES OPERACIONALES

LA ACCION DEL CICR EN FAVOR DE LOS REFUGIADOS
Y DE LAS PERSONAS CIVILES DESPLAZADAS

por Frédéric Maurice
y Jean de Courten

I. Introduccion

La accién de la Cruz Roja en favor de los refugiados es de muy
larga data. Se remonta al origen de la accion del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en favor de las
victimas de las guerras, las revoluciones y los disturbios. Puede
decirse igualmente que moviliza a todas las instituciones del Movi-
miento que intervienen en una u otra etapa del recorrido de los refu-
giados, los deportados y las personas desplazadas dentro del propio
pais: proteccién en el pais de origen al decidirse el exilio, asistencia en
los campamentos de trdnsito o de primer asilo, blisqueda y reunién de
familiares, sin olvidar el apoyo a quienes emprenden los tramites, a
menudo interminables y humillantes, de la solicitud de asilo.

Para el CICR la intervencién se circunscribe esencialmente, como
veremos, al teatro de las operaciones militares, a los territorios
ocupados o donde haya disturbios y violencia politica que provoquen
la huida de poblacion. La accién se prolonga, a menudo, en la frontera
de los paises limitrofes, en los campamentos de refugiados, donde el
CICR se encarga de ciertos aspectos de la proteccion de esas personas,
en los centros médicos de primeros auxilios o de cirugia de guerra y, a
veces, incluye también la asistencia material.

Tales operaciones han cobrado una magnitud considerable desde
hace unos quince afios a causa de las nuevas modalidades conflictivas
que han desgarrado Asia y Africa. El inusitado aumento del nimero de
refugiados, que suman hoy 14 6 15 millones en todo el mundo, a los
cuales hay que agregar un ndmero cinco veces mayor de personas
desplazadas dentro del propio territorio nacional para escapar a la
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violencia y la destruccidon, ha hecho necesario emprender ingentes
operaciones de asistencia.

Estos fendmenos han puesto de manifiesto también las limitaciones
de los textos y de las soluciones institucionales inicialmente conce-
bidos para solucionar el problema de los refugiados tras la Segunda
Guerra Mundial, asi como para integrar a las personas que huian de
las democracias populares de Europa del Este. Estos hechos determi-
naron la necesidad de elaborar estrategias humanitarias que incluyan
simultdneamente la asistencia material masiva en circunstancias cultu-
rales y étnicas muy diversas y alejadas del entorno de los donantes, la
proteccion general de la poblacién civil contra los efectos de la guerra
y de politicas contrarias a los derechos humanos fundamentales, asi
como la capacidad de actuar eficaz y rdpidamente, a menudo a muy
alto costo, en regiones de muy dificil acceso y en circunstancias poli-
ticas inseguras, cuando no hostiles o peligrosas.

Teniendo presente estos hechos, nos proponemos ahora presentar
un breve enfoque general y los principales aspectos de la proteccién
que en el derecho internacional humanitario se otorga a las personas
civiles refugiadas y desplazadas, para pasar, luego, a considerar las
diferentes prestaciones y actividades operacionales desarrolladas por el
CICR para desempeiiar su cometido de proteccién y de asistencia en
favor de esas victimas de la guerra. Examinaremos, por iltimo,
algunos problemas actuales de politica humanitaria con respecto a los
cuales el CICR ha tomado posicién en el transcurso de estos Gltimos
afios:

— el acceso a las victimas en las regiones en guerra y la cuestién
planteada en varias ocasiones de un convenio internacional sobre la
asistencia y la intervencidén humanitarias;

— la cooperacion entre organismos humanitarios;

— la proteccion de las grandes concentraciones de refugiados a los
que se propone actualmente regresar a su pafs, particularmente en
Afganistan y en Camboya;

— las limitaciones de las operaciones de asistencia alimentaria
centradas exclusivamente en el aspecto material y desprovistas de
la dimensién politica y diplomdtica necesaria para garantizar la
restauracion de los derechos fundamentales de las victimas.
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II. Proteccion juridica prevista en el derecho interna-
cional humanitario (DIH) para los refugiados y las
personas civiles desplazadas

En el DIH la proteccion de los refugiados no se basa en una defi-
nicién juridica, contrariamente a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 o en la de la OUA
de 1969. No se protege a la persona desplazada teniendo en cuenta los
motivos de su desplazamiento, cualesquiera que éstos sean -persecu-
cion, situacion de conflicto armado o de disturbios, etc.-, sino por su
calidad de persona civil afectada por el advenimiento de hostilidades
en un conflicto armado tanto internacional como no internacional.! EI
hecho de que esta persona haya atravesado una frontera internacional
tampoco es determinante: el IV Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccidén de las personas civiles en
tiempo de guerra y las disposiciones pertinentes de los Protocolos
adicionales del 8 de junio de 19777 tienen por finalidad prevenir, o al
menos limitar, los efectos resultantes de ciertas situaciones en las que
pueden hallarse las personas civiles a causa de un conflicto y en las
cuales son particularmente vulnerables.

Las normas de derecho en las que, directa o indirectamente, se
definen el estatuto y la proteccidon debidos a las personas civiles en
tiempo de guerra son un conjunto normativo bastante considerable que
ha variado sensiblemente a lo largo de las sucesivas codificaciones del
derecho internacional humanitario. Para simplificar el andlisis y
preservar una visién global, nos referiremos sélo a algunas normas
esenciales:

1. Las normas que rigen la conduccion de las hostilidades (Proto-
colo adicional I), en las que se prohiben, en particular, los métodos
y los medios de guerra que pueden causar males superfluos o suffri-
mientos innecesarios y en las que se impone hacer siempre todo lo
posible por distinguir la poblacién civil de los combatientes, asi como
los bienes civiles de los objetivos militares; las personas y los bienes

' Véase Revista Internacional de la Cruz Roja (RICR), »Refugiados y situaciones
conflictivas«, n® 88, julio-agosto de 1988, pp. 335-386.

2 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo I) del 8 de junio de 1977. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados no internacionales (Protocolo ) del 8 de junio de 1977.
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civiles son objeto de una proteccién general contra los efectos de las
hostilidades.

Mencionemos asimismo la norma en la que se prohibe recurrir a
los métodos y los medios de guerra concebidos para causar dafios
extensos y duraderos al medio ambiente natural.

De esas normas generales se deriva un conjunto muy completo de
disposiciones cuyo respeto deberia evitar no s6lo los ataques contra la
poblacién civil y los dafios consiguientes, sino también los fendmenos
de huida y de desplazamiento masivo que son generalmente el coro-
lario de esos hechos.

Veamos ahora algunas disposiciones particularmente pertinentes a
ese respecto:

-— Se prohiben no sélo los ataques contra la poblacién civil como tal,
sino también los «actos o las amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizar a la poblacién civil».?

—— Se prohiben, ademds, los «ataques indiscriminados», los ataques
dirigidos como represalias contra la poblacién y los bienes civiles
y la utilizacién de personas civiles con fines militares sea para
«tratar de poner a cubierto de ataques los objetivos militares» o
para cubrir operaciones militares.*

Del mismo modo, se prohiben formalmente, como método de
guerra, los ataques cuya finalidad sea destruir los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacidén «sea para hacer padecer hambre
a las personas civiles, para provocar su desplazamiento, o con cual-
quier otro propésito».>

2. En el IV Convenio de Ginebra y en el Protocolo I adicional se
prevé, para lo que podria llamarse una «segunda etapa» de la protec-
cidn, la constitucién de cierto nimero de instituciones, sea por acuerdo
o por declaraciéon ad hoc, que tengan por objeto proteger una loca-
lidad, una region, un establecimiento particular o una categoria espe-
cial de personas civiles contra las operaciones militares o ciertos
efectos de la guerra: citemos como ejemplo las zonas desmilitarizadas,
las localidades sanitarias y las zonas neutralizadas, a las que cabe
agregar las disposiciones relativas a la evacuacion de las zonas
sitiadas, las normas sobre el envio de medicamentos y de viveres a

3 Protocolo adicional 1, articulo 51, apartado 2.
* Idem, articulo 51, apartados 4, 5y 7.
5 Idem, articulo 54, apartado 2.
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la poblacion sometida a un bloqueo 0 a un embargo y la reunifi-
cacion de familiares separados.®

3. En el Titulo III del IV Convenio de Ginebra se reglamentan el
estatuto y los derechos de los extranjeros en el territorio de una
parte en conflicto: los limites de las restricciones administrativas, las
modalidades de repatriacién o de traslado y, particularmente, la protec-
cién de los refugiados oriundos de un Estado enemigo. En el arti-
culo 44 del IV Convenio se estipula al respecto que los refugiados de
un Estado enemigo no serdn tratados como extranjeros exclusivamente
a causa de su pertenencia juridica a un Estado enemigo. A nivel
general, en otra disposicién se prevé que «en ningin caso se¢ podrd
transferir a una persona protegida a un pais donde pueda temer perse-
cuciones a causa de sus opiniones politicas o religiosas».” Dos normas
que confirman y consolidan la instituciéon del derecho de asilo en
tiempo de guerra.

4. En el IV Convenio se estipulan, por ultimo, de manera detallada
y completa, los derechos y los deberes de los Estados con respecto a
las personas civiles que caen en poder del enemigo en caso de
ocupacion militar. Limitémonos aqui a recordar las dos normas parti-
cularmente significativas en el contexto que nos interesa: la prohibi-
cion, cualquiera que sea el motivo, de efectuar traslados, en masa o
individuales, de indole forzosa, asi como de deportar a los habitantes
de un territorio ocupado al territorio de la Potencia ocupante o al de
cualquier otro pais.® En otra disposicién se prevé que los stibditos de
la Potencia ocupante que, antes del comienzo del conflicto, hayan
buscado refugio en el territorio ocupado no podrin ser detenidos,
procesados, condenados o deportados a su pafs de origen por actos
cometidos antes del comienzo de las hostilidades.” En esta disposicién
se refrenda, pues, la perennidad de la proteccién de los refugiados a
los que se haya otorgado el derecho de asilo en un Estado cuyo terri-
torio sea posteriormente total o parcialmente ocupado.

5. Otras normas, menos claboradas pero inspiradas en las mismas
concepciones, se aplican igualmente a las personas desplazadas en el
territorio del propio pais a causa de un conflicto armado no interna-
cional. Esas personas estdn protegidas por las garantias fundamentales
relativas al trato debido a las personas que no participan en las hostili-
dades, que figuran en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de

© IV Convenio de Ginebra, Titulo II - Protocolo adicional I, articulos 59 y 60.
T Convenio, articulo 45, parrafo 4.

% IV Convenio, articulo 49,

9 Idem, articulo 70, parrafo 2.



Ginebra, completadas por las normas estipuladas en el Protocolo 11
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados no
internacionales.

III. Actividades operacionales

El CICR dispone actualmente de unas 48 delegaciones activas en
80 paises y cuenta con 740 colaboradores expatriados asistidos sobre
el terreno por unos 4.000 colaboradores locales.'” Con esta infraes-
tructura, el CICR despliega operaciones en favor de los prisioneros de
guerra, de los heridos de guerra, de los detenidos de seguridad, de los
deportados, de los familiares separados, de la poblacion civil victima
de acciones de guerra, de bombardeos, del hambre y de todas las
formas de represién armada. Huelga decir que practicamente de todas
estas categorias de personas hay refugiados y personas civiles despla-
zadas y que esta realidad es en todo momento una de las principales
preocupaciones de la Institucién.

Sin embargo, ciertas intervenciones se centran mas particularmente
en la proteccién de los refugiados y de sectores importantes de
personas desplazadas o incluso de personas civiles que, a no ser que se
les preste asistencia material urgente, no tendrin mds opcién que huir
de su lugar de residencia a causa de actos de guerra o del hambre. A
titulo rememorativo citemos como ejemplos contextos tales como los
de EIl Salvador y Nicaragua, en América Latina; Sudin, Angola,
Mozambique, Uganda y Somalia, en Africa; Afganistan, Pakistan, la
frontera entre Camboya y Tailandia, vy los territorios ocupados por
Israel, donde los refugiados constituyen un porcentaje importante de la
poblacién local.

Las principales actividades operacionales emprendidas en favor de
esos diferentes grupos de personas civiles son las siguientes:

® Gestiones ante los Gobiernos y los movimientos armados desti-
nadas a hacerles comprender y aceptar las normas del derecho de la
guerra y ciertos principos humanitarios (a fin de garantizar su respeto
por todas las partes). Las gestiones que inicialmente son de indole
diplomdtica y que consisten en ofrecimientos de servicios deben, en
principio, prolongarse en un didlogo operacional continuo con los diri-
gentes politicos y militares concernidos. Por otra parte, el acceso a las
autoridades politicas permite al CICR desempenar su cometido de

10 véanse los Informes de Actividad anuales del CICR.
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intermediario neutral por lo que atafie a las cuestiones humanitarias
que deben resolverse entre las partes en conflicto: designacién de
zonas de seguridad, proteccion de los hospitales, organizacién de
convoyes de socorro, canje de prisioneros, transmision de denuncias,
etc. Estos son algunos de los dmbitos en los que son necesarios los
servicios del intermediario neutral.

® Proteccion activa mediante el despliegue de delegados en las
zonas sensibles, el acceso a los campamentos de refugiados y las
visitas a los lugares de detencién. Esta presencia, prevista en el
IV Convenio de Ginebra, tiene por finalidad controlar el respeto del
derecho, detectar las violaciones e intervenir al nivel apropiado de los
aparatos gubernamentales y militares. Este método de trabajo es un
componente fundamental de todas las operaciones. En el caso de los
territorios ocupados por Israel, constituye lo esencial de la accidn casi
exclusivamente centrada en la proteccidn de las personas civiles, parti-
cularmente de los refugiados. La asistencia material y la infraestructura
estan a cargo de la UNWRA (organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente), mientras que el CICR desempefia su cometido general de
proteccion definido en el IV Convenio, reconocido por las autoridades
israelies y confirmado por una serie de acuerdos especificos que auto-
rizan al CICR el acceso, en todo tiempo, a todos los lugares donde
hay refugiados palestinos y drabes oriundos de paises limitrofes.

® Asistencia médica, alimentaria y material: El CICR ha instalado
varios hospitales de cirugia de guerra para la poblacién civil de varios
paises de Africa y de Asia, particularmente en el norte de Kenia para
la poblacién de Suddn meridional, en el norte de Somalia, las personas
civiles y los combatientes heridos, en Pakistin y en Afganistan, donde
tres hospitales quirdrgicos y centros de rehabilitacién ortopédica
prestan asistencia a los refugiados afganos desplazados dentro del
territorio del pais y a combatientes heridos, y en Khao-I-Dang, en la
frontera entre Camboya y Tailandia, donde hay también un hospital
quirtirgico. Los servicios de esos hospitales se complementan con los
de los puestos de primeros auxilios y de evacuacién situados en las
zonas de combate, a menudo en pleno centro de las regiones contro-
ladas por los rebeldes.

Se ha desarrollado considerablemente la asistencia nutricional y
material de urgencia, sobre todo en Africa, a partir de las operaciones
realizadas en Etiopia desde 1984. El CICR, que en 1988 distribuy6
para la poblacion civil afectada por la guerra unas 45.000 toneladas de
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socorros, tiene por principio actuar en favor de grupos de poblacién a
los que, por razones politicas o de seguridad, no pueden tener acceso
otras organizaciones. Los socorros se distribuyen directamente a los
beneficiarios, después de haber efectuado detenidas evaluaciones de las
necesidades sobre el terreno. EI CICR nunca delega la realizacién de
sus tareas sobre el terreno, a fin de garantizar un riguroso control de la
utilizacién de la ayuda alimentaria y de evitar que se destine a otros
fines, asi como para prevenir una eventual politizacion de su asistencia
por las fuerzas o los grupos armados. Asi pues, este elemento de
control independiente es no sélo la garantia de la imparcialidad de la
accién humanitaria, sino también un importante factor de proteccion
para las personas socorridas.

Se han emprendido, asimismo, programas de distribucién de semi-
llas, de saneamiento y de vacunacién del ganado con miras a
promover un minimo de autonomia de la poblacién, residente o
desplazada, cuyos recursos agricolas han sido devastados por la guerra.

La combinacion de la asistencia médica, de la asistencia material y
de la rehabilitaciéon de urgencia ha contribuido, particularmente en
lugares como el Planalto en Angola y Mozambique, a evitar o a frenar
los fenémenos de huida en masa de la poblacién y la constitucién de
nuevas concentraciones de refugiados.

® Biisquedas, reunificacion de familiares: la Agencia de
Busquedas, componente de todas las operaciones sobre el terreno,
tiene por supuesto, una importancia primordial para los familiares
desplazados y refugiados. Dos ejemplos: en el Cercano Oriente, el
CICR cuenta, desde 1967, con una red de comunicaciones por radio
que permite poner rdpidamente en contacto a miembros de familias
palestinas refugiados y dispersados entre Libano, Cisjordania y Gaza,
Jordania, Egipto y Siria. Cada mes, se intercambian unos
1.500 mensajes; a esta actividad se agregan la reunién de familiares
separados, las actividades de busqueda y el intercambio de mensajes
entre los detenidos y su familia. En el Sudeste Asidtico, se ha insta-
lado, en cooperacién con las Sociedades Nacionales de Cruz Roja de
la zona, un Servicio de Bulsqueda y Correo para ocuparse de la
busqueda de los «refugiados del mar» vietnamitas y facilitar los
contactos de éstos con sus familiares residentes en paises de asilo. Esta
operacién ha permitido realizar miles de contactos familiares y nume-
rosas reuniones de familiares separados.
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IV. Cuestiones de politica humanitaria

1. Las bases juridicas de la accion: la cuestion de un Convenio
sobre la asistencia humanitaria de urgencia

La opinién puiblica internacional ha podido darse cuenta de que,
aparte de las cuestiones relativas al estatuto y a la proteccion especial
otorgada en el derecho internacional a los refugiados y a las personas
civiles desplazadas victimas de conflictos, los principales problemas
operacionales siguen siendo, ante todo, el acceso fisico a las victimas
y las modalidades técnicas, logisticas, fiscales, etc., de la asistencia
que se les presta. Asi, en el transcurso de la década de los 80,
surgieron varios proyectos!! para reglamentar las acciones de asis-
tencia o incluso para proponer a los Estados la obligacion general de
aceptar toda intervenciéon humanitaria no armada en favor de la
poblacién que se encuentre en su territorio. Algunos de estos
proyectos implicaban un claro retroceso en cuanto al derecho exis-
tente y su aprobacién habria reducido sensiblemente las obligaciones
contraidas por los Estados en el marco del DIH. Otros, al contrario,
pecaban por exceso de voluntarismo o de optimismo humanitario y
su presentacion a los Estados habria sido prueba de falta de realismo
politico.

El CICR considera que, en el actual estado de las cosas, las bases
juridicas existentes son suficientes para sustentar imparciales y
eficaces operaciones de asistencia y de proteccién en favor de la
poblacién civil desplazada y de los refugiados. Si se trata de
conflictos internacionales, los Convenios de Ginebra de 1949 y el
Protocolo I adicional de 1977 contienen, efectivamente, numerosas y

" Citemos, entre otros ejemplos, el proyecto de Convencién de la UNDRO
(Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre) propuesto para
acelerar la prestacién de socorro de emergencia del 18 de junio de 1984 (Referencia de
la Asamblea General de la ONU: A/39/267/Add. 2) o la resolucion denominada
Kouchner (apellido de su promotor) de 1988. Debe hacerse especial mencién, no
obstante, de la resolucién del Instituto de Derecho Internacional sobre »La proteccion
de los derechos humanos y el principio de no intervencién en los asuntos internos del
Estado« (aprobada el 13 de septiembre de 1989 y publicada por el sccretario general,
con la signatura E/CN.41 1990/NGO/S5, en documento fechado el 12.2.1990). Esta
resolucién es un logrado equilibrio entre la proteccion de los derechos humanos y la
soberania de los Estados; se recuerda en la misma que la obligacion de respetar los
derechos humanos es una obligacién erga omnes; se confirman las condiciones en las
cuales un Estado puede intervenir para restablecer el respeto de los derechos humanos
en un tercer Estado y se extiende el derecho de iniciativa humanitaria, por lo que atafie
a los ofrecimientos de servicios en los dmbitos médico y alimentario, a las situaciones
no cubiertas por el DIH (disturbios/tensiones interiores).
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precisas disposiciones sobre las acciones de socorro y los principos
de Imparcialidad y de Neutralidad en los que éstas deben inspirarse.
Por lo que atafie a los conflictos armados internos, tema que desde el
punto de vista juridico estd lejos de haberse agotado, en el articulo 3
comin a los Convenios y, sobre todo, en el articulo 18 del Proto-
colo Il adicional de 1977 se refrendan el principio de asistencia y el
derecho de iniciativa humanitaria, proporciondndose asi a las acciones
de socorro la base juridica mds coercitiva que hasta el presente han
aceptado los Estados:

«Cuando la poblacion civil esté padeciendo privaciones extre-
madas por la falta de abastecimientos indispensables para su super-
vivencia, tales como viveres y suministros sanitarios, se emprenderdn,
con el consentimiento de la Alta Parte contratante interesada,
acciones de socorro en favor de la poblacion civil, de cardcter
exclusivamente humanitario e imparcial y realizadas sin distincion
alguna de cardcter desfavorable».

Por consiguiente, es importante, ante todo, que los Estados
reafirmen, en sus gestiones diplomaticas bilaterales, la necesidad de
respetar y de hacer respetar esas normas y de promover la ratifica-
cién de los Protocolos que constituyen, sin duda, el mds alto nivel de
concesiones que la comunidad de Estados puede aceptar hoy en pro
de la causa humanitaria y la mejor promesa para las acciones de
socorro en situaciones de conflicto armado del préximo decenio.

Paralelamente a este esfuerzo de los Estados, los organismos
humanitarios deben responder, por su parte, con un mayor rigor
deontolégico y una mejor capacidad para coordinar y repartir las
tareas segun las problematicas y los contextos politicos. Por lo tanto,
gracias a este esfuerzo, y no mediante la proclamacion de un derecho
incondicional a la accién, la intervencién humanitaria se impondri en
la escena internacional como una perentoria necesidad.

As{ pues, es de desear, mds bien que la aprobacién de convenios-
marco, la aplicacién de acuerdos de cooperaciéon y un mayor inter-
cambio entre los organismos por lo que atafie a los métodos y los
criterios de trabajo, para confirmar el respectivo cometido de cada
institucion y evitar asi las negociaciones dispersas con los Estados y
demds autoridades politicas en cuyo territorio tengan lugar interven-
ciones humanitarias de asistencia y de proteccion.
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2. Cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones

Varias resoluciones del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja'z, asi como las necesidades practicas han indu-
cido al CICR y al ACNUR a cooperar y a coordinar sus operaciones. La
reparticion de las responsabilidades es, al menos tedricamente, bastante
clara: competencia primordial del CICR cuando se trata de personas
desplazadas en el territorio de un mismo pais a causa de un conflicto;
competencias concurrentes o complementarias cuando s¢ trata de la
proteccion y la asistencia a refugiados concentrados en regiones fronte-
rizas sometidas a ataques o a operaciones militares; responsabilidad en
principio exclusiva del ACNUR cuando se trata de refugiados en un
pais de primera acogida o de asilo. '

El CICR, por su parte, estd decidido a proseguir sus acciones sobre
el terreno seglin esas pautas, particularmente en favor de las personas
civiles desplazadas y de los refugiados a quienes no se refiere la defini-
cién de la Convencion de 1951, pero igualmente en favor de aquellas
personas a las que el ACNUR y demds organismos no pueden tener
acceso debido a obstaculos politicos o a falta de seguridad. Asi ocurrié
recientemente en ¢l noroeste de Somalia, donde el CICR amplié sus
operaciones en favor de los refugiados etfopes, tras la interrupcion, por
razones de seguridad, de los programas nutricionales del ACNUR vy del
PMA.

Es necesario, pues, proseguir y perfeccionar una distribuciéon
concertada del trabajo entre el CICR, el ACNUR y los otros organismos
implicados, en funcién, por un lado, de sus competencias estatutarias y
de sus respectivos cometidos y, por otro, de la capacidad operacional de
cada institucién para actuar en circunstancias politicas incstables o de
conflicto armado.

3. Resolucion de los conflictos y regreso de los refugiados

Los progresos realizados con miras a la solucién politica de
conflictos zonales han abierto perspectivas de repatriacién para cientos

12 Resolucion 21, aprobada por la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz
Roja (Manila, 1981); resolucion 17, aprobada por la XXV Conferencia Internacional
(Ginebra, 1986).

3 Véase La accion de la Cruz Roju en favor de los refugiados, documento
redactado por el CICR y la Liga para ¢l Consejo de Delegados (reunion de octubre de
1983, Ginebra), CD/8/1, pp. 2y 3.
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de miles de refugiados, especialmente en Pakistin y en la frontera
tailandesa. El CICR cree necesario alertar, aqui, contra los riesgos de
repatriaciones prematuras cuando se trata de zonas militarmente inesta-
bles o cuya infraestructura ha sido destruida. Es igualmente importante
que esos refugiados no se vean forzados a engrosar las filas de movi-
mientos o de partidos en circunstancias en las que la guerra civil puede
reactivarse. Los principios de seguridad y de libre opcion de los refu-
giados, asi como la supervisién internacional deben ser, mas que nunca,
prioritarios.

Se sabe que, en Afganistin, exceptuados algunos territorios muy
circunscritos, no hay actualmente zonas a salvo de la guerra civil, las
rivalidades partidarias o los afrontamientos interétnicos. Los combates
entre los beligerantes se han intensificado estos dltimos afios en varias
provincias como lo demuestra el constante aumento del ndmero de
heridos de guerra en los hospitales del CICR en Kabul o en la frontera.
Por otra parte, la agricultura estd practicamente agotada en ciertas
zonas, donde las infraestructuras han sido destruidas o superexplotadas
debido a los desplazamientos de poblacién. Todos estos elementos
permiten suponer que las personas civiles refugiadas que regresen seran
inmediatamente victimas de todo tipo de amenazas en unas circunstan-
cias ain muy conflictivas y poco propicias para la reconstruccion. El
CICR desea, pues, una vez mds, una mayor concertacion con los
Estados implicados, los donantes y los organismos responsables, a fin
de determinar estrategias adecuadas para salvaguardar lo mejor posible
los intereses y los derechos fundamentales de las victimas.

El CICR procura compartir un punto de vista similar por lo que
atafe a los 300.000 refugiados jemeres que se encuentran en la frontera
tailandesa, cuyo regreso a Camboya, alin presa de la guerra, para reins-
talarse en zonas privadas de infraestructuras, infestadas por el palu-
dismo y otras enfermedades graves, serd catastréfico. Dado este
proceso, ya iniciado, el CICR ha manifestado su posicién y trata de
hacer valer ante los principales protagonistas (grandes potencias,
Gobiernos implicados, movimientos y partidos armados, ONU) algunos
principios, estrictamente humanitarios, cuyo respeto deberia permitir
evitar un nuevo desastre, particularmente dramadtico, diez afios después
del primer éxodo. Reproducimos a continuacion un extracto de una
reciente comunicacion oficial sobre el tema:

«Por razones humanitarias y conforme al plan de accion global
para Camboya, el CICR considera esencial que todas las partes concer-
nidas tomen en cuenta los puntos siguientes:
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1. A fin de garantizar un mdximo de seguridad a los refugiados que
deseen regresar a su pais, la repatriacion de la poblacion que se
encuentra en la frontera deberia tener lugar después de haberse alcan-
zado una solucién politica, y después de que dicha solucion haya
conducido al cese de las hostilidades en Camboya.

2. En ningun caso deberia alentarse u obligarse a la poblacién
instalada en la frontera a regresar a zonas en las que las condiciones
de salud y de seguridad presentan riesgos notorios -presencia de minas,
paludismo y otras enfermedades-, y menos aun a zonas donde la situa-
cion alimentaria es deficitaria. Estos tltimos meses, miles de ex resi-
dentes de campamentos satélites situados en Camboya han regresado a
los campamentos de Tailandia para recibir atencion médica. La
mayoria de ellos padecen paludismo y llegan a veces en muy mal estado
de salud.

3. Llegado el momento de la repatriacion, los refugiados jemeres de
los campamentos fronterizos deben poder decidir libremente a qué
lugar de Camboya desean regresar, asi como de qué manera quieren
hacerlo. Esa libre opcion no es posible si no se brinda a la poblacion
de los campamentos una informacion completa e independiente. Esta
libertad de opcion deberd ser controlada por una organizacion interna-
cional independiente.

4. El CICR estima que sélo una repatriacion cuidadosamente plani-
ficada bajo los auspicios de las Naciones Unidas puede crear las condi-
ciones necesarias para prevenir futuros regresos a Tailandia de
personas instaladas en zonas peligrosas y malsanas de Camboya, cerca
de la frontera tailandesa».'*

4. El alcance de la proteccion

La necesidad de proteccién de las personas desplazadas y de los
refugiados debe ser objeto de la mayor atencidn posible. Efectivamente,
las catdstrofes ocurridas en Africa han suscitado movilizaciones huma-
nitarias centradas demasiado exclusivamente en la ayuda alimentaria
(Food Aid). El CICR llama la atencién a los Estados sobre los actos de
guerra indiscriminados, los bombardeos de objetivos civiles, la utiliza-
cion generalizada de minas antipersonal, la atribucién indebida de la
ayuda internacional, las violaciones de los derechos fundamentales que

4 Memorandum on Unco-ordinated Moves of Camp Dwellers to Cambodia,
14 de noviembre de 1990. Pasaje de un documento oficial remitido por el CICR a los
Estados y a los organismos de la ONU implicados en la problemdtica de Camboya.
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han provocado el hambre y los desplazamientos de poblacién. Para ser
eficaz, la ayuda humanitaria debe, pues, acompafiarse de las garantias
juridicas y de las necesarias concesiones politicas.

En pocas palabras, los organismos humanitarios no pueden limitar
su cometido al de simples «portadores» de la ayuda médica y alimen-
taria. Paralclamente a sus operaciones de urgencia sobre ¢l terreno
deben, imperativamente, afrontar el problema de los comportamientos y
las politicas que originan el hambre y los ataques contra los derechos
humanos fundamentales, sin olvidar los medios de combate conside-
rados ilicitos en el derecho de la guerra.

Durante la guerra de Biafra, bajo la presién de la opinién piblica
internacional y de los organismos humanitarios, los Estados occiden-
tales en conjunto declararon oficialmente que, aunque un Gobierno
pucde legitimamente tratar de sofocar una secesion, no puede, para
lograrlo, hacer padecer hambre a la poblacion. Desde entonces, ese
principto consta en una disposicion del derecho positivo que cabe
recordar: «Queda prohibido, como método de guerra, hacer padecer
hambre a las personas civiles» y, por consiguiente, «s¢ prohibe atacar,
destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervi-
vencia de la poblacién civil». 1

No obstante, en los dltimos afios, la poblacién civil ha sido, con
demasiada frecuencia, no sélo victima de la guerra sino también del
abandono de toda ética: nadic niega, en definitiva, que las hambrunas
que ha padecido la poblacion de Africa no son exclusivamente imputa-
bles a la guerra o a la sequia.

Es cierto que las intervenciones en esos dmbitos son delicadas a
nivel diplomadtico y arriesgadas o altamente costosas a nivel politico;
pero son un factor de proteccion indispensable en toda operacién de
socorro, en el marco de la cual nunca se tiene cerleza de una mejora
duradera de la condicién de las victimas de un conflicto. Y, después de
todo, parafrascando a Orwell. ahf es donde encontramos nuestro punto
de partida, que es siempre una necesidad de tomar partido, un senti-
miento de injusticia...

Frédéric Maurice Jean de Courten
Ex jefe de Delegacion del CICR Director de Actividades
en Africa v Oriente Medio Operacionales del CICR

15 Protocolo adicional I, articulo 54; Protocolo adicional 11, articulo 14.



