
VIOLENZA E DIRITTO NELL'ERA NUCLEARE *

Le droit international malgre tout

Edite sous forme de livre de poche, cet ouvrage du professeur Cassese
s'adresse a tous ceux qui — en dehors des cercles des specialistes de droit
international — s'interessent aux relations internationales pour leur mon-
trer, a l'exemple de quelques «causes celebres» de la vie internationale
contemporaine, quelle peut etre la place du droit dans des evenements qui
semblent purement domines par les interets politiques des Etats.

L'auteur passe en revue la premiere utilisation des armes nucleaires a
Hiroshima et Nagasaki, la question plus generate de la legalite du premier
emploi des armes nucleaires, les lacunes de l'interdiction de l'usage de la
force, le massacre de Sabra et Chatila, le cas Astiz, le probleme de l'ordre
superieur et de la repression des crimes de guerre et enfm les possibilites et
limites des juges nationaux d'agir comme «troupes d'assaut» dans la mise
en oeuvre du droit international, en particulier de celui qui protege la
personne humaine.

En ce qui concerne les armes nucleaires, l'auteur arrive au resultat que
leur usage a Hiroshima et Nagasaki violait le droit coutumier, mais
qu'aujourd'hui les cinq puissances nucleaires et quelques-uns de leurs allies
ont conclu une sorte d'accord tacite derogeant au droit coutumier et
permettant, au moins entre eux, le premier emploi, celui-ci restant en
revanche interdit pour le reste de la communaute internationale.

Relevons pour finir une erreur de detail qui s'est glissee dans le chapitre
sur Sabra et Chatila, mais qui merite d'etre corrigee pour le lecteur
interesse au droit humanitaire. L'auteur pretend a la page 86 que la IVe

Convention de Geneve ne protegeait, selon Interpretation du HCR et du
CICR, pas les habitants des deux camps dans la mesure ou ils avaient le
statut de refugie. En realite une telle opinion n'a jamais ete emise et les
habitants des deux camps, n'ayant pas la nationality de la puissance
occupante, beneficiaient sans aucun doute de la protection de la IVe

Convention tout entiere. Un probleme juridique special n'apparait pour
des refugies qu'au moment ou ils ont la nationalite de la puissance occu-
pante.

En conclusion, l'auteur a reussi certainement ce qu'il s'est propose de
faire. II montre la reponse a des questions qui semblent echapper a toute
reglementation juridique, il montre que cette reponse n'est ni irrealiste, ni
une simple caution des rapports de force et il prouve que le droit reste une
realite internationale, ne serait-ce que parce que ceux qui le violent cher-
chent toujours des arguments juridiques pour se justifier. Tout en laissant
transparaitre les valeurs pour lesquelles il milite, il l'a fait avec beaucoup de
realisme et d'impartialite, en presentant tous les arguments avances.

* Antonio Cassese, Violenza e diritto nell'era nucleare (Violence et droit a l'ere
nucleaire), Saggi tascabili Laterza, 1986, 196 p., en italien.
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Cet ouvrage d'une grande rigueur scientifique, etaye par de nombreuses
references, reste neanmoins tres lisible, presque passionnant. II rendra
certainement l'espoir, sans donner d'illusions, a tous ceux qui sont attaches
a la primaute du droit dans la vie internationale, mais qui se trouvent dans
une crise d'orientation face aux realites du monde. En consequence, on ne
peut que regretter que le cercle des lecteurs de cet ouvrage soit limite par le
fait qu'il n'a paru qu'en italien. Vu son objet et son approche, il meriterait
certainement d'etre traduit dans d'autres langues.

Marco Sassoli

LONDON UNDER ATTACK (cible: Londres) *

Cinq scenarios de destruction

Ni son gouvernement ni les strateges ne pensent que l'Angleterre fera
l'objet d'une attaque probable au cours de la prochaine decennie. Nean-
moins, la possibility n'est pas nulle. A partir de cette hypothese et de
l'obligation qui incombe aux villes de planifier leur propre protection civile
et de se preparer a cet egard, les autorites du «Grand Londres» ont cree
une Commission independante de haut niveau, composee de six experts
charges d'etudier tous les aspects du probleme sur une communaute de
plusieurs millions de personnes et d'etablir un rapport sur ce qu'il advien-
drait en cas d'attaque de la capitale, de ses maisons, habitants, routes,
hopitaux, aeroports, disponibilites alimentaires, services, eau, climat, etc.
Comment le Londonien moyen — qu'il soit parent, enseignant, travaillleur
manuel, medecin, infirmiere, pompier, fonctionnaire ou jeune banquier —
reagirait-il face a une attaque nucleaire ou a la menace d'une telle
attaque ?

Le fruit de ce travail se traduit en une tres vaste etude reunissant, en 33
volumes, les recherches et enquetes effectuees pour la Commission du
« Greater London Area War Risk Study » (GLAWARS) (Etude des risques
encourus par le Grand Londres en cas de guerre); l'etude est condensee
d'une facon pratique en un livre de quelque 400 pages, intitule London
under attack (cible: Londres), dont la lecture, en depit de revelations
terrifiantes et d'une plethore de graphiques et de statistiques, est parfaite-
ment aisee et comprehensible.

* London under attack. Report of the Greater London Area War Risk Study
Commission, par R. Clarke, A. Ehrlich, S. W. Gunn, J. S. Horner, J. M. Lee,
P. Sarfman et F. von Hippel, Blackwell, Oxford et New York, 1986, 397 p. En
anglais.
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