
PRINCIPES HUMANITAIRES
ET REALITES POLITIQUES

Le 25 octobre 1986, la suspension de la representation gouverne-
mentale de la Republique d'Afrique du Sud a la XXVs Conference
Internationale de la Croix-Rouge a mis en cause le principe de
Vuniversalite de la presence a la Conference des Etats Parties aux
Conventions de Geneve.

II serait tentant — mais aussi facile — de ne retenir de la
Conference que cet e've'nement lourd de signification et d'y voir la
pre'figuration d'un avenir sombre pour le Mouvement de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge.

Si nous voulons croire avec le President du CICR que la situation
ainsi creee ne doit pas constituer un precedent (voir egalement
p. 339), nous devons a ce stade raison garder et, au-deld du choc
emotionnel et des images blessantes, nous efforcer, en retracant la
genese de cette Conference «pas comme les autres», d'en dresser un
premier bilan objectif. Un bilan qui nest pas aussi bon qu'on I'eut
souhaite ni aussi mauvais qu 'on aurait pu le craindre.

*
* *

Pour la premiere fois depuis 1925, la Conference Internationale se
tenait a Geneve, ville d'Henry Dunant, berceau de la Croix-Rouge
mais aussi siege europeen des Nations Unies. La combinaison de ces
deux elements est un des facteurs qui ont provoque une Conference
dont le moins qu'on puisse dire est qu'ellefut beaucoup plus delicate a
gerer que les precedentes: le fait que les representants des gouverne-
ments, membres de Missions permanentes ou diplomates envoyes par
les capitales etaient, pour la plupart, des professionnels de la diplo-
matie multilaterale a injecte une vigueur speciale aux debats sur ceux
des points de I'ordre du jour qui presentaient un interet particulier
pour les gouvernements. Et pour la premiere fois depuis longtemps, la
Conference Internationale de la Croix-Rouge s'est trouvee plongee
dans un monde de realties politiques dont elle avait e'te jusqu'alors,
relativement «protegee ».

La question de I 'apartheid et les evenements d'Afrique du Sud, mis
en relief par les medias ces derniers mois, allaient marquer, defacon
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profonde, tout le deroulement de la Conference. Ce qui n'etait qu'un
pressentiment au debut de I'annee 1986 allait devenir graduellement
une certitude en septembre: la Conference internationale de la Croix-
Rouge risquait de devoir faire face a une proposition du Groupe
africain d'expulser I'Afrique du Sud de la Conference.

Certes des solutions furent envisagees, des scenarios proposes, de
nombreuses demarches entreprises tant par la Commission permanen-
te de la Croix-Rouge internationale que par le CICR ou par la Ligue
des Societes de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ainsi que par
la diplomatie helvetique et par les Etats africains. Un intense dialogue
s'instaura a Geneve et dans les capitales. Les jours precedant la
Conference, la Geneve «onusienne» vecut en contact permanent avec
la Geneve de la Croix-Rouge internationale, chacun s'efforcant de
trouver une solution acceptable a. tous, soucieux d'eviter que la Con-
ference soit mise a mal dans cette affaire.

Fait remarquable: avant meme I'ouverture de la Conference,
I'Assemblee generate de la Ligue marqua un pas positif important
dans le combat pour I'universalite du Mouvement en confirmant la
legitime presence en son sein de la Societe sud-africaine de la Croix-
Rouge, qui respecte les principes d'humanite, d'impartiality et de
neutralite. Cette position devait, bien heureusement, ne pas etre
remise en cause par la Conference internationale.

II allait toutefois en etre autrement du gouvernement sud-africain:
quoique I'Afrique du Sudsoit membre de droit de la Conference, en sa
qualite de Partie aux Conventions de Geneve, la delegation gouver-
nementale sud-africaine ne fut pas autorisee a partieiper aux travaux
de la Conference, a la suite d'un vote par appel nominal acquis par
159 voix contre 25 et 8 abstentions, cinquante deux delegations
declarant ne pas partieiper au vote (voir egalement p. 338).

Dans le debat qui preceda le vote, deux grandes lignes de pensee
se sont degagees:

— La premiere plaidait pour l'indispensable universality du droit
humanitaire, dont Vessence est de s'appliquer dans les situations
conflictuelles et qui ne saurait done, meme face a une discrimina-
tion, repondre par une autre discrimination. Pour les tenants de
cette approche — auxquels le CICR, pour sa part, s'identifiait —
il etait vital de garder cet espace de dialogue que constituent, au
cceur meme des combats, les Conventions de Geneve et le monde
de la Croix-Rouge internationale.
En plus, nombreux furent ceux qui soulignerent combien il serait
dangereux de creer un precedent qui, d'exclusion en exclusion,
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risquait de conduire a la destruction definitive de Vedifice patiem-
ment construit depuis 125 ans.
Par ailleurs, meme s'il ne s'agissait pas formellement d'exclure
I'Afrique du Sud mais de contester la legitimite de ses represen-
tants, le resultat etait le meme, I'examen de la «representative»
de delegations gouvernementales conduisant inevitablement a des
debats politiques inextricables.

— L'autre tendance au sein de la Conference, celle quifinalement fut
majoritaire, considerait que le cas de Vapartheid etait «sui gene-
ris »; pour ceux-ci, l'apartheid constitue une violation si fonda-
mentale de ce qui fait l'essence de la dignite de l'homme, que Von
ne saurait attendre ni exiger des representants d'un Etat africain
(et de bien d'autres encore) de sieger dans la meme salle que la
delegation d'un regime proclamant une politique percue comme
fondee sur le racisme. Pour ceux-ld, une decision de suspension du
gouvernement sud-africain s'imposait au nom meme de la dignite
humaine que la Croix-Rouge affirme defendre dans tous les pays;
elle allait dans le sens de VHistoire et Vavenir montrerait, par
cette mesure, que le Mouvement aurait enfin acquis une pleine
credibility au sein du tiers monde; sinon Us ne sauraient, pour leur
part, continuer a participer a une Conference laissant sieger en
son sein les representants d'un tel regime.

*
* *

// nest pas douteux que cet evenement marquera I'image et le
souvenir de cette Conference-la, mais il est non moins remarquable
que cette decision (prise dans des conditions houleuses et sous forme
d'un vote par appel nominal dont la validitefut contestee par ceux qui
exigeaient le vote secret) eut une influence paradoxalement positive
sur la suite des travaux. En effet, traumatisee par I'intensite des
emotions, Vardeur des arguments et la tension des procedures qui
avaient abouti a cette conclusion dramatique, la Conference eprouva
le besoin de manifester son unite dans le cadre des debats sur les deux
principaux themes de substance qui lui avaient ete soumis: le respect
du droit international humanitaire, d'une part, et Vapprobation de
nouveaux statuts pour le Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge, d'autre part.

Les premiers signes de cette volonte d'unite et de cohesion sont
apparus au sein de la Commission qui traitait de la question des
nouveaux statuts du Mouvement. Le texte soumis par la Ligue et le
CICR constituait un consensus difficilement acquis et durement nego-
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de, un ensemble certes generalement soutenu mais qui pouvait etre
remis en question si telle ou telle de ses dispositions essentielles devait
se trouver alteree. Or lorsque la delegation d'une Societe nationale
proposa de renoncer a presenter ses propres remarques si le texte etait
adopte sans changement, une quarantaine de delegations de tous les
continents lui apporterent spontanement lew soutien. Cette proposi-
tion recut I'approbation enthousiaste des delegues, consacrant ainsi la
capacite de consensus et d'harmonie du Mouvement dans les moments
memes ou il etait le plus menace. L'assemblee pleniere devait confir-
mer, dans le meme esprit, cette decision.

La resolution que le CICR avait proposee sur le theme brulant du
respect du droit international humanitaire et le soutien a ses activites
dans les situations de conflits armes beneficia probablement aussi de
la volonte de la Conference de retrouver son unite vers un but
commun. Dans son projet, le Comite international avait mentionne
une quinzaine de conflits armes dans lesquels ses possibilites d'inter-
vention e'taient limitees, voire inexistantes, particulierement dans le
domaine de la protection des prisonniers de guerre. D'autres projets
sur ces memes situations furent deposes par differentes delegations.

Apres de tongues negotiations entre representants gouvernemen-
taux, on se mit d'accord de n'avoir qu'une seule resolution qui ne cite
plus aucun pays par son nom, mais qui souligne les problemes que
rencontre le CICR dans ses activites et qui appelle toutes les Parties
aux conflits mentionnes dans les rapports d'activites du CICR a
respecter pleinement leurs engagements humanitaires. Fait remar-
quable pour ce genre de resolution: elle fut adoptee sans qu'aucune
delegation ne demande le vote.

De nombreux autres points positifs sont en outre a mettre au
credit de la Conference; on les trouvera dans les quelque 30 resolu-
tions qu'elle a adoptees, sans qu'aucune — et cela merite d'etre
souligne — n'ait du etre soumise au vote (voir aussi pp. 352-403).

Certes I'universalite de la participation a la Conference interna-
tionale des Etats parties aux Conventions de Geneve n'a pu etre
maintenue. A la suite de la decision prise par la Conference, le
gouvernement sud-africain a notifie au CICR, qui n'avait pourtant
pas pris part au vote incrimine, que sa delegation en Afrique du Sud
devait suspendre ses activites (meme si suspension ne signifie ni
rupture des relations, ni resiliation de Vaccord de siege).
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S'il convient de se rejouir que les autorites de la Republique
d'Afrique du Sud aient finalement reconsidere leur position a la fin du
mois de novembre et confirme que les delegues du CICR pouvaient
rester dans le pays et y reprendre leurs activites, il n'en demeure pas
moins que la suspension de la delegation gouvernementale sud-afri-
caine a la Conference a ebranle tout V edifice fonde sur Vuniversalite
des Principes fondamentaux de la Croix-Rouge et du droit humani-
taire.

Pour ceux-ld, si unanimement opposes qu'ils soient au systeme de
I'apartheid, la suspension de la delegation gouvernementale sud-afri-
caine constitue une grave remise en cause du sens mime d'une telle
Conference, qui est de permettre le dialogue avec tous les gouverne-
ments lies par les Conventions de Geneve, meme — et surtout —
quand leur opposition est violente. N'oublions pas que des gouverne-
ments en guerre etaient presents sur les memes banes.

Pour d'autres, par contre, lefait que la Conference internationale
ait su trailer ce cas «sui generis» de I'Afrique du Sud en maintenant
la Croix-Rouge sud-africaine en son sein tout en suspendant les
representants gouvernementaux du meme pays, marque Ventree defi-
nitive de la Conference dans le monde des realites objectives interna-
tionales et constitue un pas dans le sens d'une defense plus active de la
dignite humaine.

Ainsi, pour les uns, echec de Vuniversalite; pour les autres, triom-
phe des droits de Vhomme. Mais, apres tout, etait-il si surprenant
qu'un jour «I'humanitaire» vint de cette maniere buter sur «le poli-
tique» quand la Conference internationale est le reflet d'une societe
mondiale en crise, sujette aux chocs constants des systemes de valeurs
egalement universelles? La question merite une reflexion approfon-
die.

II importe maintenant de tirer les lecons, de facon positive, des
evenements qui ont secoue la XXV Conference internationale de la
Croix-Rouge dont le bilan est loin d'etre negatif Et e'est le Mouve-
ment tout entier qui doit lefaire dans un esprit de dialogue et avec le
souci de maintenir ce qui fait sa force: son unite.

La Revue
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