Note technique :

La Croix-Rouge et son réle d’auxiliaire
des services de santé militaires

C’est précisément pour venir en aide aux militaires blessés qu’ont
été constituées les premiéres Sociétés nationales de la Croix-Rouge, a
I'initiative d’Henry Dunant et de ses collégues au sein de cette associa-
tion privée genevoise qui allait plus tard prendre le nom de « Comité
international de la Croix-Rouge ».

A Torigine, la tiche de ces Sociétés était claire et parfaitement déli-
mitée: il s’agissait de renforcer les services de santé militaires par I’envoi
de volontaires, diiment autorisés et jouissant de la méme protection que
les sanitaires de I’armée. Bien que, depuis lors, les Sociétés de la Croix-~
Rouge et du Croissant-Rouge, qui existent maintenant dans presque
tous les pays du monde, aient considérablement étendu et diversifié leurs
activités, cette mission originelle figure toujours au nombre de leurs
tiches spécifiques, au point qu’une nouvelle Société ne saurait étre
admise comme membre de plein droit de notre mouvement avant d’avoir
démontré sa capacité a ’assumer.

Il importe donc d’examiner de plus prés quelles sont aujourd’hui les
tiches qui, pour les Sociétés nationales, peuvent découler de ce réle
spécifique en cas de conflit.

Rappelons tout d’abord que la responsabilité premiére de I’assistance
aux victimes de la guerre appartient naturellement a I’Etat. C’est donc a
ce dernier et, en particulier, a ses forces armées, qu’il incombe de déter-
miner, d’entente avec la Société nationale et les autres sociétés de secours
volontaire, la nature et les modalités de 1’appui qu’elles pourront appor-
ter au service de santé militaire. A cet égard, il apparait que la situation
varie considérablement d’un pays a l'autre, en fonction du dispositif
mis en place par les autorités militaires, de son degré de développement,
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de son organisation, du matériel dont il est équipé, bref, de son adéqua-
tion aux besoins constatés ou prévus.

Il résulte des articles 24 et 26 de la It Convention de Genéve du
12 aofit 1949 que les volontaires de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge peuvent étre affectés, aux cotés du personnel sanitaire officiel
auquel ils sont assimilés, a la recherche et a I’évacuation des militaires
blessés ou tués, au transport et au traitement des blessés et des malades
militaires, a la prévention des maladies dans les forces armées, & I’admi-
nistration des formations et établissements sanitaires des forces armées
et au service d’aumdnerie militaire.

Ce faisant, ces volontaires bénéficient, moyennant certaines condi-
tions, de la protection juridique accordée par la Convention au person-
nel sanitaire officiel. Les articles 24 et suivants de la Convention préci-
sent la nature de ces garanties ainsi que les conditions de leur octroi:

1. Le personnel sanitaire des forces armées sera respecté et protégé
en toute circonstance;

2. Il pourra faire usage a cette fin de 'embléme protecteur;

3. En cas de capture, il bénéficiera d’un régime privilégié.

Pour avoir droit a la méme protection, les volontaires devront satis-
faire aux cinq conditions suivantes:

1. Ils appartiendront & une société de secours reconnue comme
auxiliaire du service de santé militaire par le gouvernement;

2. Ils seront diiment autorisés par ce dernier & seconder les services
sanitaires des forces armées;

3. Ils seront soumis aux lois et réglements militaires;

4. IIs seront affectés uniquement aux tiches décrites a article 24
mentionné ci-dessus et devront en particulier s’abstenir de commettre,
en dehors de leurs devoirs humanitaires, des actes nuisibles a I’ennemi;

5. Leur emploi par le service officiel aura été notifié aux autres
Parties au conflit.

Par ailleurs, rappelons que ’exécution des tiches indiquées ci-dessus,
bien qu’expressément prévue par la Convention, ne saurait &tre consi-
dérée comme une prérogative de la Société nationale.

Il résulte, au contraire, du caractére d’auxiliaire de cette derniére, que
son intervention dans les domaines considérés n’aurait plus sa raison
d’étre a partir du moment ou le service de santé militaire serait en mesure
de subvenir lui-méme & tous les besoins qui s’y manifestent.

Lorsque tel est le cas, il reste de toute fagon une quantité d’activités,
autres que celles mentionnées & Particle 24, par lesquelles les Sociétés
nationales peuvent apporter, en temps de guerre, un appui précieux et
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parfois indispensable au corps de santé militaire. Citons notamment la
gestion d’hdpitaux, la formation de personnel infirmier et d’auxiliaires,
les services d’ambulances, la propagande pour le don du sang, la trans-
fusion sanguine, ’équipement et la rééducation d’invalides, toutes activi-
tés figurant dans les programmes de nombreuses Sociétés nationales en
période normale et qui, si les circonstances 1’exigent, viennent concourir
a Pexécution des taches imparties aux services sanitaires militaires.

Enfin, une troisiéme catégorie d’activités en faveur des blessés,
malades et infirmes militaires doit étre évoquée dans cet exposé. Il s’agit
des multiples services qui, sortant du cadre médical proprement dit,
dépassent généralement les moyens et la compétence du personnel des
forces armées: visites dans les hdpitaux militaires, transmission de nou-
velles familiales, distribution de lecture et de jeux, assistance sociale aux
invalides de guerre, notamment par I’aide a domicile, la formation pro-
fessionnelle, les camps récréatifs, etc.

Bien que d’une urgence moindre que I’assistance médicale ou para-
médicale, les divers services indiqués ci-dessus ont également une portée
considérable sur le plan humanitaire. Ils offrent a toutes les Sociétés de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, méme a celles qui ne disposent
que de ressources financiéres modestes, un champ d’action a la mesure
des souffrances innombrables qui résultent de toute guerre.

Une mention spéciale doit &tre faite ici des secours que de nombreuses
Sociétés se sont efforcées d’apporter aux blessés ennemis capturés et en
traitement dans les hopitaux militaires de leur propre pays. Une telle
assistance n’est pas seulement conforme au principe fondamental de
I'impartialité. Elle revét, pour autant bien siir que ses motivations soient
exclusivement humanitaires, une signification profonde pour la paix.
Fidéles 3 leur vocation de facteur de paix dans le monde, ces Sociétés
ont ainsi apporté leur contribution 2 la réconciliation des esprits.

Comme on le voit, ’appui apporté par les Sociétés nationales de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge aux services de santé militaires de
leurs pays peut revétir de multiples aspects. Ces activités ne sauraient tou-
tefois étre improvisées au fur et 3 mesure des besoins. Il incombe 4 chaque
Société d’établir dés le temps de paix un contact suivi avec les services
compétents des forces armées, afin de déterminer de fagon précise le réle,
qu’en cas de conflit armé, elle serait appelée a remplir en faveur des sol-
dats blessés ou malades, ainsi que les modalités de sa collaboration avec
Ie service de santé militaire. Les relations qui devraient également s’instau-
rer en de telles circonstances avec d’autres organisations volontaires,
reconnues ou non comime auxiliaires des services de santé des forces
armées, devront évidemment faire Pobjet d’une planification identique.
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