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ACTIVITES EXTERIEURES

Novembre-decembre 1989

Afrique

Angola

En novembre le CICR a acheve son programme de distributions de
semences aux populations civiles affectees par le conflit sur le Planalto
angolais. L'operation, qui avait debute a la fin septembre, a permis aux
delegues de distribuer plus de 1.000 tonnes de graines a quelque
120.000 families reparties dans les provinces de Benguela, Bie et
Huambo, ou le conflit a gravement perturbe le cycle normal des
activites agricoles.

Les evaluations nutritionnelles effectuees regulierement par les
equipes du CICR ont fait apparaitre des taux de malnutrition
particulierement eleves, consequence de la se"cheresse ayant sevi dans le
pays et de la persistance du conflit. Soucieux de porter remede a cette
situation, le CICR a commence, en octobre deja, a distribuer des rations
alimentaires en meme temps que les semences initialement prevues. Ces
distributions de nourriture se sont intensifies en novembre et en
decembre pour atteindre un total de quelque 65.000 personnes a la fin
de l'annee.

Un prisonnier de guerre d'origine namibienne (que le CICR avait
visite a plusieurs reprises a Luanda) a ete libere puis remis au CICR par
les autorites angolaises le 27 novembre. Le CICR a pris les dispositions
necessaires pour son rapatriement. Le prisonnier a ete remis aux
autorites sud-africaines a Johannesbourg, puis pris en charge par la
delegation du CICR de Windhoek jusqu'a son domicile en Namibie.

Somalie

Durant la periode considered, les activites du CICR dans le
nord-ouest de la Somalie se sont developpees. L'hopital chirurgical du
CICR a Berbera, ouvert a la mi-aout, a vu le nombre d'admissions
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augmenter regulierement pour atteindre 25 par semaine au mois de
decembre. Les blesses y sont achemines soit de Berbera meme, soit par
avion du CICR, d'autres villes du nord-ouest. De plus, suite aux
evaluations de 1'infrastructure medicate effectuees tout au long de
l'annee, les delegues ont lance le 4 novembre un programme
d'assistance aux hopitaux civils de Boroma, Burao, Hargeisa et de Las
Anod; ces hopitaux recoivent des vivres, du materiel medical, des
medicaments et des couvertures.

Ouganda

A la mi-decembre, le nouveau vice-ministre de la Defense a
communique a la delegation de Kampala la decision des autorites
ougandaises de permettre a nouveau au CICR la visite des casernes
militaires qui servent de lieux de detention de transit. Rappelons que,
dans le passe, le CICR avait eu acces par deux fois a ces casernes et
que les visites avaient ete interrompues en mars 1989. De plus, durant
la periode considered, les delegues ont termine la quatrieme s6rie de
visites aux prisons civiles ou sont detenus sous la responsabilite de
l'armee les prisonniers de securite.

Par ailleurs, les delegues ont poursuivi les programmes d'assistance
materielle et alimentaire aux groupes vulnerables (deplaces, enfants
souffrant de grave malnutrition, etc.) dans les districts de Gulu et de
Soroti. En outre, les equipes medicales ont procede, parallelement a
leurs taches habituelles (consultations, evacuations medicates, etc.), a
de nombreuses vaccinations d'enfants et de femmes en age d'enfanter
dans les villages difficilement accessibles.

Soudan

Le 3 novembre, arguant du fait que la deterioration des conditions
de securite menacait directement les vols des organisations humanitaires
ceuvrant au Soudan, le gouvemement de Khartoum a ferme l'espace
aerien soudanais. Comme cette fermeture se prolongeait, empechant du
meme coup le bon deroulement de ses activites en faveur des victimes,
le CICR a entrepris toute une serie de demarches aupres du
gouvemement soudanais afin de lui rappeler la specificite du mandat de
l'institution et d'obtenir l'autorisation d'effectuer des vols d'urgence
destines a evacuer les blesses, a reapprovisionner les stocks de
medicaments et d'autres secours, ainsi qu'a remplacer le personnel
expatrie bloque sur le terrain. A la fin de 1989, cette autorisation n'etait
toujours pas accordee.
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En depit de cette interdiction des vols aeriens, le CICR a poursuivi,
dans les villes gouvernementales (Juba, Wau, Malakal) ou il disposait
de stocks suffisants, toutes ses activites d'assistance en faveur des
groupes vulnerables. En revanche, dans les regions sous controle du
SPLA, le personnel du CICR, completement isole, n'a pas ete en
mesure de poursuivre tous les programmes entrepris, faute de
reapprovisionnement regulier. Seuls quelques-uns des programmes
medicaux ont pu continuer mais de maniere tres irreguliere.

Au chapitre de la detention, les delegues bases a Juba ont visite en
decembre cinq combattants du SPLA detenus a la prison militaire. La
derniere visite du CICR a ces personnes remonte au mois d'aoflt.

Enfin, evenement tragique, un avion de Medecins sans Frontieres —
Aviation sans Frontieres (MSF/ASF) a ete abattu le 21 decembre alors
qu'il venait de decoller de Aweil. Ses quatre occupants ont ete tues. Le
CICR, apres avoir obtenu de serieuses garanties de securite de la part
des deux parties, a evacue vers Khartoum les quatre depouilles
mortelles ainsi que le personnel expatrie" de MSF et l'infirmiere du
CICR presents a Aweil.

Amerique latine

El Salvador

Le 11 novembre, le Front Farabundo Marti de Liberation nationale
(FMLN) a lance contre les villes du pays, notamment contre la capitale,
la plus grande offensive depuis le debut du conflit en 1980. Huit
departements sur quatorze ont ete affectes et le president Christiani a
decrete l'etat d'exception et l'etat d'urgence des le 12 novembre. Des
les premieres heures, la delegation du CICR a concentre ses activites
sur les urgences nees du conflit. Tous les efforts ont tendu a obtenir une
treve afin d'acceder aux zones de combats et de porter secours aux
victimes.

En fait, 1'intensity des combats a souvent empeche les employes de
la Croix-Rouge salvadorienne d'atteindre les blesses, dont certains sont
morts avant Tarrivee des secours.

Apres trois jours de violence avec etat de siege et couvre-feu, le
CICR a lance de Geneve un appel en faveur d'une treve immediate afin
de permettre aux equipes de la Croix-Rouge d'evacuer les blesses des
zones de combat vers les hopitaux de la capitale. Cet appel etant reste
lettre morte et les combats se poursuivant, le CICR s'est adresse une
nouvelle fois a toutes les parties deux jours plus tard pour exiger d'elles
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le respect des regies du droit international humanitaire; il leur a rappele
notamment qu'il etait de leur devoir d'epargner les populations civiles
et de permettre au personnel medical, aux ambulances et aux hopitaux
de fonctionner sans entraves.

Au cours des premiers affrontements, un employe de la
Croix-Rouge salvadorienne a ete blesse au moment ou il portait secours
a des victimes. Par ailleurs, deux ambulances ont ete detruites et cinq
autres endommagees alors qu'elles se trouvaient prises dans un feu
croise. La delegation du CICR a San Salvador a immediatement exige
que l'embleme de la croix rouge soit respecte.

Malgre des conditions de travail particulierement dangereuses, les
employes de la Croix-Rouge salvadorienne sont parvenus a evacuer
plus de 450 blesses, civils ou combattants, durant la premiere semaine
des hostilites. Le CICR a fourni des ambulances et du materiel medical
supplemental pour aider la Society nationale a faire face a l'urgence.

Les delegues du CICR ont egalement suivi de pres la situation dans
les hopitaux qui accueillaient les blesses. Du materiel medical a ete
distribue aux etablissements hospitaliers de la capitale et de San
Miguel, a 140 km a Test de San Salvador, oil l'afflux massif de
victimes avait rapidement epuise les stocks. Plus de 15 tonnes de
secours medicaux supplementaires ont immediatement ete acheminees
par avion pour couvrir les besoins.

Des dizaines de milliers de civils ont fui les zones de combats de
San Salvador et de San Miguel en quete d'un lieu plus sur. A la
mi-novembre, le gouvernement et les eglises avaient cree plus de 50
abris dans la seule ville de San Salvador, et quelque 17.000 personnes y
trouvaient refuge. Les delegues du CICR ont visite les abris et fourni
une assistance medicale lorsqu'elle s'averait necessaire.

A San Salvador egalement, le 20 novembre, le CICR a evacue 17
civils de l'hotel Sheraton, qui venait d'etre pris par les guerilleros du
FMLN. L'operation s'est deroulee pendant un cessez-le-feu d'une heure
negocie entre les parties au conflit, l'ambassade d'Espagne et une
commission ecclesiastique.

Sur le plan de la detention, les delegues du CICR ont aussitot
entrepris des demarches pour avoir acces aux centaines de personnes
arretees en relation avec les evenements. Des entretiens avec les plus
hautes autorites du pays ont permis d'obtenir le meme type d'accord
pour les visites qu'a l'epoque ou l'etat de siege etait en vigueur de 1982
a Janvier 1987, soit huit jours apres l'arrestation. Pendant les deux mois
sous revue, les delegues ont aussi effectue 311 visites, dans 63 lieux de
detention: 717 personnes ont ete enregistrees, dont 277 lors de leur
liberation.

54



ACTIVITES EXTERIEURES COMITE INTERNATIONAL

Panama

Le 20 decembre, les Etats-Unis sont intervenus militairement au
Panama. Le jour-meme, un delegue regional base au Costa-Rica a quitte
San Jose pour Panama ou il est arrive le lendemain. Deux medecins et
le coordonnateur des secours de la delegation du Nicaragua l'ont rejoint
le 22 decembre. Simultanement une offre de services a ete adressee aux
Etats-Unis et au nouveau gouverneur du Panama, pour leur rappeler
leurs obligations inherentes a une situation de guerre ou les
Conventions de Geneve sont pleinement applicables. Le CICR demanda
aussi a ces deux Etats de lui permettre d'assurer protection et assistance
aux victimes civiles et aux prisonniers.

Compte tenu des constatations des medecins du CICR quant au
manque de medicaments dans les hopitaux panameens — qui avaient
accueilli 300 blesses de guerre — deux avions ont ete affretes et ont
achemine deux tonnes de medicaments a Panama le 27 decembre. Ces
secours medicaux ont ete distribues le lendemain, 28 decembre, avec
l'aide de la Societe nationale. Quelque 12.000 personnes deplacees
s'etaient refugiees temporairement dans les ecoles ou des eglises mais
n'ont pas eu besoin de l'aide du CICR. D'une maniere generate la
situation d'urgence proprement dite a pris fin le 30 decembre.

Les delegues ont cherche a visiter les personnes arretees par les
forces armees americaines. Les visites aux prisonniers de guerre et aux
victimes civiles ont finalement debute le 30 decembre, dans le camp
d'Empire Range, situe" dans la zone du canal, et devaient se poursuivre
en Janvier.

Asie

Conflit afghan

Le CICR a maintenu et consolide, en cette fin d'annee, un
engagement tres actif au service des victimes du conflit afghan. Alors
que les hopitaux dont dispose l'institution a Peshawar et a Quetta, au
Pakistan, ont continue a ceuvrer au maximum de leurs capacites,
decision a du etre prise, en novembre, d'entreprendre des travaux pour
faire passer la capacite de celui de Kaboul de 140 a 200 lits, suite a la
constante augmentation de son taux d'occupation au cours des mois
precedents. Des novembre, le CICR a en outre ete en mesure d'etendre
la liaison aerienne qu'il avait etablie entre Peshawar et Kaboul par des
vols hebdomadaires vers les villes de Mazar-i-Sharif et Herat
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(respectivement au nord et a l'ouest de Kaboul), ou des delegues sont
installed de fa9on permanente depuis aout 1989. Outre le transport de
son personnel, ces vols perrhettent au CICR d'acheminer vers ces villes
du materiel medical et de conduire des amputes a Kaboul, ou ils sont
equipes de protheses dans son centre orthopedique. Notons enfin que le
dispensaire installe par le CICR a Herat, en octobre, a vu croitre
regulierement, au cours de ces deux mois le nombre de patients venus
en consultation.

Dans le domaine de la detention, signalons qu'une equipe de
delegue's a entrepris, le 7 novembre, une troisieme serie complete de
visites aux prisonniers condamnes detenus a Pul-i-Charki, a Kaboul.
Cette visite, dont la precedente remontait a fin 1988, se poursuivait a la
fin de l'annee. Parallelement, des delegues bases au Pakistan ont
continue a se rendre dans differentes provinces afghanes pour y mener,
parmi diverses activites, des visites aux detenus en mains de
l'opposition.

Au Pakistan meme, le CICR a pu s'entretenir sans temoin avec
quatre prisonniers sovietiques remis par l'opposition afghane aux
autorites pakistanaises et en voie d'etre liberes. Lors de ces entretiens,
deux d'entre eux ont emis librement le voeu de pouvoir, apres leur
liberation, retrouver leur famille en URSS alors que les deux autres
choisissaient de rester en Afghanistan. Des representants du CICR ont
pu, par la suite, assister a la ceremonie de remise a des diplomates
sovietiques des deux anciens prisonniers qui souhaitaient rentrer au
pays.

Sri Lanka

Les activites du CICR, qui a ete autorise en octobre, apres des
annees de negociations, a ouvrir une delegation au Sri Lanka, ont connu
un demarrage rapide au cours des deux mois suivants. En novembre, un
accord a ainsi ete signe avec les autorites, permettant au CICR de
visiter toutes les personnes detenues en relation avec les troubles, et
ceci conformement aux modalites propres a 1'institution (entretiens sans
temoin). Le meme mois, une premiere visite faite dans le camp de
detention militaire de Boossa, a 15 km de la ville meridionale de Galle,
a permis au CICR d'enregistrer plus de 2.300 detenus. Du 4 au 8
decembre, ce sont environ 1.300 detenus qui ont ete visites dans le
camp de Pelawatta, egalement dans le sud du pays. D'autres lieux de
detention ont egalement ete visites en decembre, particulierement ceux,
transitoires, dans lesquels sont incarcerees les personnes immediatement
apres leur arrestation.
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Correlativement a ces visites, le CICR a vu rapidement se
developper le volume des activites liees a son Agence centrale de
recherches. Apres etablissement des listes de personnes visitees, il est
en effet devenu possible au CICR d'informer les families de
l'arrestation de l'un ou plusieurs de leurs membres (et de chercher a
repondre ainsi a pres de 4.000 demandes de recherches recues au
31 decembre) ou encore de leur transmettre des messages de ceux-ci.

Dans le domaine medical, le CICR s'est efforce d'evaluer
d'eventuels besoins, lies aux evenements, auxquels il pourrait pallier.
Des missions devaluation ont ete poursuivies, au cours de la periode
considered, dans differentes regions de 1'ile, sans deboucher sur des
constats justifiant une action du CICR. La delegation s'est egalement
efforcee de se rendre dans le nord et Test du pays, ou les informations a
sa disposition faisaient etat de besoins importants, mais n'avait pas ete
en mesure de s'y rendre a la fin de l'annee.

Signalons enfin que le CICR a depeche au Sri Lanka, en novembre,
un delegue specialise en diffusion aux forces armees, qui a mis sur pied
et entrepris un programme de seminaires sur le droit international
humanitaire a l'intention de differents publics militaires et policiers.

Pour mener a bien l'ensemble de ces activites, le CICR disposait a
fin decembre d'une delegation, basee a Colombo, composee de 18
expatries, dont un medecin et trois infirmiers(eres).

Conflit cambodgien

Le CICR a poursuivi ses activites en faveur des victimes du conflit
cambodgien en cherchant plus particulierement a developper Faction
medicale et celle de l'Agence de recherches qu'il mene au Cambodge,
parallelement a celles qu'il developpe sur la frontiere thailandaise. Le
CICR, qui avait recu en octobre l'autorisation de mener ses activites a
Battambang, a pu depecher a deux reprises, en decembre, une equipe
dans cette ville. A cette occasion, du materiel medical d'urgence a ete
distribue dans les hopitaux de la ville, en attendant que le CICR soit en
mesure d'y installer une structure medicale permanente.

Indonesie

Le CICR a acheve, le 31 decembre, une premiere serie de visites en
Irian Jaya, commencee en septembre, et au cours de laquelle 84 detenus
appartenant a l'OPM ont ete visites dans huit lieux de detention.
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Philippines

La delegation du CICR s'est montree tres active durant les
affrontements qui ont touche plus particulierement la capitale, en
decembre, lors de la tentative de coup d'Etat. Le CICR a ainsi maintenu
des contacts reguliers avec l'ensemble des parties impliquees dans les
affrontements, afin que la population civile soit 6pargnee dans les
operations militaires. Plusieurs messages ont ete lances dans ce sens sur
les ondes, appelant egalement au respect de l'embleme de la croix
rouge apres que quatre volontaires de la Croix-Rouge Philippine
(PNRC) ont ete blesses dans l'exercice de leur mission.

Le CICR a par ailleurs soutenu la Croix-Rouge Philippine dans son
travail d'evacuation des blesses, mettant notamment trois ambulances et
six chauffeurs a sa disposition. La Societe nationale s'est montree tres
active lors des combats, puisqu'elle a evacue 571 blesses et 79 morts,
soit la quasi-totalite des victimes. Quatre postes temporaires de
premiers secours ont en outre ete installes a proximite des lieux
d'affrontements et le CICR a fourni du materiel medical, des
medicaments et du sang a la PNRC et aux hopitaux de la capitale.
Notons enfin que plus de 10.000 civils regroupes hors des zones de
combats, dans des centres d'evacuation, ont beneficie d'une assistance
medicale et alimentaire.

Moyen-Orient

Liban

II convient de rappeler que, le 6 octobre, des elements armes non
identifies ont enleve MM. Emanuel Christen et Elio Erriquez, delegues
du CICR, alors que, comme a l'accoutumee, ils se rendaient a leur
travail au centre orthopedique de Saida. Le CICR, tant au Liban qu'a
partir de Geneve, a multiplie les contacts et les demarches aupres de
toutes les factions representees sur le territoire libanais, ainsi qu'aupres
de gouvernements influents au Liban. De facon unanime, tous ont
condamne cet acte qui contrevient aux regies essentielles sans le respect
desquelles toute action humanitaire est impossible (voir RICR, N° 789,
novembre-decembre 1989, pp. 605-606).

Pendant les mois de novembre et decembre, le CICR a multiplie' ses
demarches. C'est ainsi que du 17 au 20 decembre le president du CICR
s'est rendu au Liban et en Syrie, ou il a rencontre d'une part, le
president de la Republique libanaise nouvellement nomme, M. Elias
Hraoui, et d'autre part, le ministre syrien des Affaires etrangeres,
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M. Farouk El Sharah, et le Premier vice-president de la Republique
Arabe Syrienne, M. Abdel Halim Khaddam (voir egalement supra,
p. 48).

Le 6 decembre, le CICR a lance un nouvel appel pour la liberation
immediate et sans condition des deux otages. Simultanement quelque
25 000 temoignages de solidarite et de disapprobation recueillis en
Suisse ont ete deposes au centre orthopedique de Saida.

Sur le terrain, le CICR a ete mis a forte contribution a partir du
23 decembre car des affrontements armes entre Amal et Hezbollah ont
eclare dans l'lklim-al-Touffah. Le CICR a soutenu les infrastructures
medicales de la region en fournissant des medicaments et du materiel de
pansements, ainsi qu'a Beyrouth ou des blesses etaient amenes.

Sur le plan de la detention, la delegation du CICR au Liban a connu
une periode d'intense activite pendant les trois derniers mois de 1989:
484 personnes detenues ont ete visitees, dont 259 nouvellement
enregistrees.

Israel et territoires occupes

Outre les activites habituelles de la delegation du CICR, un delegue
specialiste des secours a realise une evaluation des besoins des families
des detenus dans les territoires occupes du 20 novembre au 2 decembre.
La degradation de la situation economique affecte en effet plus
particulierement ces families car, dans 41% des cas, le detenu est le
principal soutien de la famille.

Sur le plan de la detention, le CICR a reagi a la mort sous
interrogatoire d'un detenu de la prison de Gaza, le 20 decembre, en
adressant une lettre a M. Rabin, ministre israelien de la Defense.

Iran/Irak

En decembre, le delegue general pour le Moyen-Orient s'est rendu a
Teheran et a Bagdad ou il a eu des entretiens dans chacune des capitales
avec le ministre des Affaires etrangeres et ses collaborateurs, ainsi
qu'avec les responsables militaires des prisonniers de guerre. Les
discussions ont porte sur le rapatriement des prisonniers blesses et
malades, ainsi que sur les autres obligations conventionnelles specifiers
dans la IIP Convention: enregistrement des prisonniers de guerre et
visites par le CICR.

En Irak, les delegues du CICR ont precede en decembre a la
sixieme serie annuelle de visites a quelque 17.000 prisonniers de guerre
iraniens.
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Europe

Roumanie

A la fin du mois de decembre, le CICR a organise une importante
operation d'urgence pour venir en aide aux victimes des evenements qui
ont eclate en Roumanie des la mi-decembre.

Le 22 decembre, quelques heures apres la chute du regime de
N. Ceaucescu, une premiere equipe du CICR est arrivee a l'ae'roport de
Bucarest ou elle a pris en charge les quelque trois cents civils bloques
par les combats. Les delegues ont pu soigner des blesses et enregistrer
les premiers detenus. Le lendemain, le CICR a lance un appel a la
radio, demandant a chacun de respecter les principes humanitaires de
base et l'embleme de la croix rouge.

L'importante mobilisation humanitaire suscitee par ces evenements
a enframe une arrivee massive de secours en Roumanie, par air, par
route et par mer. A partir du 25 decembre, la situation s'est stabilised et
le CICR a pu constater que la phase de premiere urgence etait terminee.
Une vingtaine de Societes nationales ont participe" a l'operation qui a
ete coordonnee par le CICR, avec la cooperation de la Croix-Rouge
roumaine et en accord avec la Ligue. Les Croix-Rouges des pays
limitrophes ont ete particulierement actives. Des le 25 decembre, le
CICR a tente de canaliser la forte reponse populaire vers une aide plus
ciblee et mieux adaptee aux reels besoins humanitaires de la Roumanie:
a cette fin il a Ianc6 un appel pour une somme de 18 millions de francs
suisses.

La nature et le volume des secours a acheminer ainsi que l'echelle
des priorites ont pu etre determines sur la base d'une evaluation faite
sur le terrain par les equipes du CICR et des Societes nationales basees
a Bucarest et le long des frontieres bulgare et hongroise. A la fin de
l'annee, 34 delegues du CICR et 28 membres des Societes nationales
etaient sur place, alors qu'une importante equipe coordonnait les
activite~s depuis le siege.
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